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§ 106 Pohjois-Savon liiton talousarvio 2027 seka taloussuunnitelma 2027-2029

Maakuntahallitus 22.6.2026 § 74
Maakuntahallitus 28.9.2026 § 106
Asianumero PSL/150/02.02.00/2026

Valmistelijat hallintojohtaja Tarja Miettinen 044 714 2644
taloussuunnittelija Piia Kohonen 044 714 2632

Talousarvion 2027 ja talous- ja toimintasuunnitelman 2027-2029 valmistelua
on jatkettu maakuntahallituksen kesdkuussa hyvaksymien linjausten
mukaisesti. Talousarvio on laadittu varovaisuuden periaatetta noudattaen niin,
etta liiton varsinaisen toiminnan menot on arvioitu paaosin normaalin
toiminnan mukaisesti tdysimaaraisina.

Vuoden 2027 toimintamenojen arvioidaan olevan noin 3,370 milj. euroa ja
toimintatuottojen noin 3,368 milj. euroa. Tilikauden tuloksen arvioidaan
olevan tasapainossa. Henkilostokustannukset muodostavat noin 70 prosenttia
liiton varsinaisen toiminnan menoista, ja niissa on huomioitu kunta-alan
sopimuskorotusten arvioitu kustannusvaikutus.

Jasenkuntien maksuosuudet muodostavat liiton merkittavimman tulonldhteen.
Varsinaisen toiminnan maksuosuuksiin on huomioitu 1,5 prosentin korotus
vuodelle 2027. Taloussuunnitelmavuosille 2028 ja 2029 on arvioitu vastaava
1,5 prosentin vuosittainen korotus.

Rakennerahastotehtadvien kustannuksista osa katetaan EU:n teknisella tuella ja
osa jasenkuntien maksuosuuksilla. Nykyisen ohjelmakauden teknisen tuen
arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 283 000 euroa ja vuonna 2028 noin 162
000 euroa, mika kattaa rahoitusta arviolta kesdaan 2028 saakka.
Talousarviovuonna 2027 jasenkuntien maksuosuuksilla katettavaksi arvioidaan
jaddavan noin 224 000 euroa. Rakennerahaston rahoitukseen ja tulevaan EU-
ohjelmakauteen liittyy epavarmuutta, joka heijastuu suunnitelmavuosien tulo-
ja menoarvioihin.

Taloussuunnitelma vuosille 2028-2029 on alijdaamainen. Alijaamaan vaikuttavat
erityisesti yleinen kustannustason nousu seka rakennerahastotehtavien
rahoituksen epavarmuus. Talouden tasapainoa tuetaan suunnittelukaudella
hallitulla taseeseen kertyneen ylijaaman kaytolla. Talousarviovuoden 2027
tasapainosta ja taseeseen kertyneesta ylijaamasta huolimatta
suunnitelmavuosien alijaamaisyys edellyttaa vastuullista taloudenpitoa ja
menojen hallintaa.
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Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus paattaa jatkaa vuoden 2027 ja vuosien 2027-2029

Paatos

Poytakirjamerkinta

Liitteet

Paatoshistoria:

taloussuunnitelman valmistelua siten, etta liitteena oleva talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesitys lahetetaan jasenkunnille lausuntoa varten.
Jasenkuntien kannanotot tulee toimittaa Pohjois-Savon liitolle viimeistaan
14.10.2026 mennessa.

Maakuntahallitus hyvaksyi pdatosehdotuksen yksimielisesti.

Kokoustauko asian kasittelyn jalkeen klo 10:48-10:53

Auli Piiparinen siirtyi osallistumaan kokoukseen etayhteyden valityksella klo
10:48.

Talousarvio- ja toimintasuunnitelma 2027 seka taloussuunnitelma 2027-2029

Maakuntahallitus 22.6.2026 § 74

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuosittain hyvaksyttava talousarvio ja
vahintaan kolmivuotinen taloussuunnitelma, jossa talousarvio toimii
suunnitelman ensimmaisena vuotena. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta ne turvaavat edellytykset kuntayhtyman tehtavien
hoitamiseen.

Liitto on toteuttanut valttamattoman toimitilajarjestelyn, jolla saavutetaan
vuoden 2027 arvioidulla kustannustasolla noin 92 000 euron vuotuiset sadstot
vuokrakuluissa nykyiseen kustannustasoon verrattuna. Lisdksi toimitilojen
kdayton tehostaminen vahentaa muita toimitiloihin liittyvia kustannuksia, kuten
siivous-, laite- ja kdyttokuluja. Ndiden toimenpiteiden ansiosta tuleville vuosille
esitettdva korotus voidaan pitda maltillisena ja kohdistaa padasiassa
henkilostomenojen seka yleisen kustannustason nousun kattamiseen.

Toimitilajarjestelysta huolimatta Pohjois-Savon liiton toiminnan ja talouden
tilanteen ennakoidaan heikentyvan suunnittelukaudella 2027-2029. Taman
vuoksi talousarvion valmistelun yhteydessa on laadittu talouden
tasapainottamissuunnitelma vuoteen 2033 saakka. Talouden ndakymien
heikkenemiseen vaikuttavat erityisesti yleinen kustannustason nousu seka
Euroopan unionin alue- ja rakennerahastorahoituksen maaraan, hallinnointiin
ja tekniseen tukeen liittyva epdavarmuus nykyisen ohjelmakauden paattyessa.

Maakuntien liitot ovat saaneet lakisaateista teknista tukea AURA-ohjelman
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(Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) toimeenpanoon, hallinnointiin,
valmisteluun, viestintdan seka valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen.
Teknisen tuen rahoituksella on katettu merkittava osa niista henkilosto- ja
hallintokustannuksista, joita EU:n alue- ja rakennerahastojen toimeenpano
alueilla edellyttdaa. Nykyisen rakennerahastokauden osalta arvioidaan, etta
EU:Ita saatava rahoitus kattaa noin 55 prosenttia vuoden 2027 menoista ja
noin 30 prosenttia vuoden 2028 menoista. Tulevan ohjelmakauden
rahoitusratkaisuista, teknisen tuen tasosta sekda maakunnan liittojen roolista
valittdvana toimielimena ja maksatusviranomaisena ei ole vield varmuutta.
Mahdolliset muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti Pohjois-Savon liiton
tehtaviin, henkilostorakenteeseen ja taloudellisiin edellytyksiin.

Talouden tasapainottamissuunnitelman tavoitteena on turvata lakisaateisten
tehtdvien hoitaminen, varmistaa talouden tasapaino pitkalla aikavalilla,
ennakoida EU-rahoituksen muutosten vaikutuksia seka vahvistaa jasenkuntien
maksuosuuksien ennakoitavuutta. Koska tulevan ohjelmakauden sisaltoon,
rahoitukseen ja maakuntien liittojen tehtaviin liittyy edelleen merkittavaa
epdvarmuutta, ei tassa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista tehda laajoja
rakenteellisia ratkaisuja.

Taloussuunnitelmassa jasenkuntien maksuosuuksiin esitetaan ainoastaan
maltillinen tarkistus, jolla katetaan henkiléstomenojen arvioitu noin 1,5
prosentin vuotuinen kasvu seka yleinen kustannustason nousu. Talouden
tasapainoa yllapidetaan lisaksi hyodyntamalla hallitusti liiton taseeseen
kertynytta ylijaamaa. Mahdolliset laajemmat sopeuttamis- tai rahoitusratkaisut
valmistellaan my6hemmin, kun uuden ohjelmakauden sisalto, rahoituskehys ja
maakuntien liittojen tehtadvat ovat tarkentuneet.

Talouden tasapainottamissuunnitelma perustuu lahtékohtaan, etta Pohjois-
Savon liitto kykenee turvaamaan nykyisten lakisdaateisten tehtaviensa
hoitamisen suunnittelukaudella. Esitetty ratkaisu ei mahdollista uusien
pysyvien tehtadvien ottamista maakuntaliiton vastuulle ilman vastaavaa
lisarahoitusta. Mikali jasenkunnat tai valtio osoittavat liitolle uusia tehtavia,
tulee niiden rahoitus ratkaista samassa yhteydessa. Suunnittelukauden aikana
mahdollisesti tapahtuvat henkiloston elakoitymiset tarjoavat kuitenkin
mahdollisuuden arvioida tehtavarakenteita, tyonjakoa ja resurssien
kohdentamista uudelleen muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin. Nain
voidaan vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta ja luoda edellytyksia uusille
painotuksille ilman merkittavia lisdaresursseja.

Talouden tasapainottamissuunnitelma on laadittu turvaamaan Pohjois-Savon
liiton toiminnan taloudellinen kestavyys kuitenkin huomioiden, ettda isommat
rakenteelliset ratkaisut tehdaan kun maakuntien liittojen tulevat tehtavat ovat
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tarkentuneet. Suunnitelma perustuu vuoden 2025 tilinpaatokseen,
talousarvioon 2026 seka taloussuunnitelmaan 2026-2028. Suunnitelman
tavoitteena on turvata lakisaateisten tehtavien hoitaminen, varmistaa
talouden tasapaino suunnitelmakaudella, ennakoida EU-rahoituksen
muutosten vaikutukset liiton toimintaan ja talouteen seka vahvistaa
jasenkuntien maksuosuuksien ennakoitavuutta. Talouden
tasapainottamissuunnitelma on liitteena.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arviointikertomuksessaan todennut, etta
"Pohjois-Savon liiton toiminta on pysynyt taloudellisesti kestavalla pohjalla ja
toiminnallisesti tehokkaana suhteessa jasenkuntien kantokykyyn. Jasenkuntien
maksuosuuksia on korotettu viimeksi vuodelle 2020, minka jalkeen liiton
merkittavimman kustannuseran, henkildstomenojen, taso on noussut virka- ja
tybehtosopimuskorotusten seurauksena n. 17%. Suuntaa antava
asukaslukuperusteinen maksuosuuksien taso on edelleen maltillinen suhteessa
muihin maakuntaliittoihin. Tarkastuslautakunta pitaa perusteltuna, etta
jasenkuntien maksuosuuksien tasoa arvioidaan tulevien vuosien
taloussuunnittelussa maakuntaliiton kiristyneessa taloustilanteessa."

Vuoden 2027 talousarvion seka vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
valmistelussa esitetdan, etta jasenkuntien maksuosuuksia varsinaiseen
toimintaan korotetaan 1,5 prosentilla vuonna 2027. Jatkossa jasenkuntien
maksuosuuksien tasoa arvioidaan vuosittain osana talousarvion ja
taloussuunnitelman valmistelua. Mikali vuoden 2026 tilinpaatoksen ja 2027
tilinpaatosennusteen perusteella liiton taloudellinen tulos muodostuu
ennakoitua paremmaksi ja taseeseen kertyy merkittavasti arvioitua enemman
ylijadmaa, voidaan vuoden 2028 talousarvion valmistelussa pidattaytya
jasenkuntien maksuosuuksien korottamisesta. Ratkaisu arvioidaan osana
kokonaisuutta ottaen huomioon liiton taloudellinen asema,
toimintaympariston muutokset seka tulevaan ohjelmakauteen liittyvat
rahoitus- ja tehtdavamuutokset.

Korotuksen vaikutus on 36 403 euroa vuonna 2027, jolloin jasenkuntien
maksuosuudet ovat yhteensa 2 463 282 euroa. Korotuksen vaikutus vuodelle
2028 on 36 949 euroa, jolloin jasenkuntien maksuosuudet ovat yhteensa 2 500
231 euroa. Korotuksen vaikutus vuodelle 2029 on 37 503 euroa, jolloin
jasenkuntien maksuosuudet ovat yhteensa 2 537 735 euroa.

Pohjois-Savon kehittdmisrahaston jasenkuntien maksuosuudet ehdotetaan
sailytettavaksi nykyisella tasolla, yhteensa 264 807 euroa.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu etenee seuraavan aikataulun
mukaisesti:
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- Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2029 luonnos kasitellaan
maakuntahallituksessa syyskuussa.

- Pohjois-Savon liiton perussopimuksen 28 §:n mukaisesti
taloussuunnitelman valmisteluvaiheessa jasenkunnille varataan
mahdollisuus tehda ehdotuksia kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi
siten, ettd talousarvio- ja suunnitelmaehdotus toimitetaan jasenkunnille
lausuttavaksi viimeistaan 15.10. mennessa.

- Jasenkuntien lausunnot otetaan huomioon jatkovalmistelussa ennen
lopullisen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kasittelya.

- Keskustelu tulevaisuuden talouden ja toiminnan ratkaisuista kdydaan
jasenkuntien kanssa seutukierroksella.

Mkj:n ehdotus Maakuntahallitus paattaa, etta

- vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
valmistelua jatketaan edella esitettyjen periaatteiden mukaisesti,

- jasenkunnille ilmoitetaan, ettd vuoden 2027 talousarvioehdotuksen
valmistelussa jasenkuntien maksuosuuksia varsinaiseen toimintaan
esitetdan korotettavaksi 1,5 %.

- Vuosien 2028 ja 2029 korotustarpeen arvioidaan olevan 1,5 %
kumpanakin vuonna. Korotustarve arvioidaan vuosittain osana
talousarvion valmistelua. Mikali vuoden 2026 tilinpaatdksen ja 2027
tilinpaatosennusteen perusteella liiton taloudellinen tulos muodostuu
ennakoitua paremmaksi ja taseeseen kertyy merkittavasti arvioitua
enemman ylijdadamaa, voidaan vuoden 2028 talousarvion valmistelussa
pidattaytya jasenkuntien maksuosuuksien korottamisesta.

- Pohjois-Savon kehittamisrahaston osalta ehdotetaan perittavaksi
jasenkunnilta sama maksuosuus kuin vuonna 2026, yhteensa 264 807

euroa.
Paatos Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
Liitteet Pohjois-Savon liiton talouden tasapainottamisen vaihtoehdot
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1. Maakuntajohtajan katsaus

Vuoteen 2027 siirrytaan edelleen epavarmassa toimintaymparistossa. Geopoliittiset jannitteet, maail-
mantalouden kehitys, ilmastonmuutos, viestdrakenteen muutos ja nopea teknologinen murros vaikutta-
vat samanaikaisesti maakuntien tulevaisuuteen. Euroopan muuttunut turvallisuustilanne on nostanut ko-
konaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden aiempaa vahvemmin osaksi aluekehittamista.

Pohjois-Savon taloudessa on nahtavissa myos myonteisia merkkeja. Vuonna 2025 yritysten liikevaihto
kaantyi 0,9 prosentin kasvuun ja vienti kasvoi 7,3 prosenttia. Erityisesti metsateollisuus, tietojenkasittely-
palvelut seka terveysteknologia tukivat kehitysta. Talouden piristyminen ei kuitenkaan ole viela valittynyt
tyomarkkinoille: tyollisyys on heikentynyt ja tyottomyys, pitkaaikaistydottomyys seka nuorisotyottomyys
ovat kasvaneet. Lahivuosien keskeinen kysymys onkin, kuinka talouden elpyminen muuttuu investoin-
neiksi, uusiksi tyopaikoiksi ja vahvistuvaksi tyévoiman kysynnéksi. Nuorten ty6llistyminen on erityisen tar-
kea nakdkulma.

Vaestokehitys haastaa maakuntaa pitkajanteisesti. Vaeston luonnollinen vaheneminen on voimakasta, ja
vaikka maahanmuutto tasapainottaa kehitysta merkittavasti, se ei riittanyt kddntamaan maakunnan vaes-
témaaraa kasvuun. Maakunnan sisalla kehitys eriytyy. Tama korostaa tarvetta vahvistaa samanaikaisesti
Pohjois-Savon veto- ja pitovoimaa seka kykya sopeutua alykkaasti vaestorakenteen muutokseen.

Maakuntaohjelma ja maakuntasuunnitelma muodostavat maakunnan pitkdjanteisen kehittamisen perus-
tan. Vuonna 2027 aluekehittamisessa huomioidaan entistda vahvemmin toimintaymparistén muutoksesta
syntyva uudistumisen tarve. Vihrean siirtyman, kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden mahdollisuu-
det kytketdan Pohjois-Savon kehittdmisen painopisteisiin ja elinkeinopoliittisten karkialojen ajantasai-
suutta arvioidaan suhteessa kaynnissé oleviin muutoksiin. Uusiutuvan energian, kierto- ja biotalouden, di-
gitalisaation sekd osaamiseen ja TKI-toimintaan perustuvan uudistumisen mahdollisuudet on kyettava
muuttamaan investoinneiksi, yritystoiminnaksi ja tydpaikoiksi eri puolilla maakuntaa.

Liiton rooli maakunnallisessa ilmasto- ja vastuullisuustydssa vahvistuu vuonna 2027. Vuoden aikana vah-
vistamme omaa osaamistamme sekd maakunnallisen ilmastotyon seurantaa, tiedon kokoamista ja yh-
teistyota. Hiilineutraali Pohjois-Savo -tydssa syntynytta tietopohjaa ja toimintaa vakiinnutetaan osaksi lii-
ton ty6ta, ja liitto ottaa vahvemman koordinoivan roolin maakunnan ilmasto-, kierto- ja biotalousyhteis-
tydssa. Nain ilmastotyo ja vastuullisuus kytkeytyvat entista tiivimmin aluekehittdmiseen, aluesuunnitte-
luun, elinvoimaan ja maakunnan pitkan aikavalin muutoskykyyn.

Aluesuunnittelussa vuosi 2027 merkitsee seka suunnitelmien toimeenpanoa etta valmistautumista toi-
mintaympariston muutoksiin. Pohjois-Savon lilkennejarjestelmasuunnitelma 2050 viimeistellaan alkuvuo-
desta ja ty0 siirtyy toimeenpanoon. Samalla uuden alueidenkayttolain vaikutukset maakuntakaavoituk-
seen otetaan haltuun yhdessé kuntien, naapurimaakuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Energiamurros,
sahkodnsiirto, luonnonvarojen kestava kaytté seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttavat jat-
kossa yha vahvempaa maakunnallista kokonaisnakemysta.

Vuosi 2027 on myds edunajamisen kannalta merkittava. Talousarvion valmistelussa vuoden keskeiseksi
tehtavaksi on maaritelty vaikuttaminen eduskuntavaalien jalkeen aloittavan hallituksen ohjelmaan ja ta-
voitteisiin. Pohjois-Savon tavoitteet on koottu viiteen kokonaisuuteen: saavutettavuuteen ja liikkennein-
fraan, rakenteelliseen kasvuun ja uudistumiseen, koulutukseen ja TKI-toimintaan, vaeston hyvinvointiin ja
toimintakykyyn seka EU-politiikkaan ja rahoitusasemaan. Maakunnan yhteisen ndkemyksen muodostami-
nen ja johdonmukainen edistdminen edellyttavat tiivista yhteistyota kuntien, elinkeinoelaman, koulutus-
ja tutkimusorganisaatioiden seka muiden kumppaneiden kanssa.
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Saavutettavuudessa keskeisia kysymyksia ovat Savon rata ja valtatie 5 seka lilkkenneverkon toimintavar-
muus. Pohjois-Savon tavoitteena on edistaa Savon radan ja valtatie 5:n muodostaman 5-kaytavan asemaa
TEN-T-ydinverkossa.

Samalla perusvaylanpidon ja vaylainfrastruktuurin niukka rahoitus seka kasvava korjausvelka vaikeuttavat
maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteuttamista ja heikentavat liikkennejarjestel-
man toimintavarmuuden nakymia. Saavutettavuus on Pohjois-Savolle yritysten kilpailukykyyn, investoin-
teihin, tydvoiman liikkuvuuteen ja kokonaisturvallisuuteen liittyva kysymys.

EU:n tulevan rahoituskauden valmistelu on toinen keskeinen vaikuttamisen kokonaisuus. Ita- ja Pohjois-
Suomen yhteistydssa tavoitteena on turvata NSPA-rahoitus ja alueen muu rahoitusasema tulevalla EU-ra-
hoituskaudella. Ohjelmakauden vaihtumiseen liittyy samalla taloudellista epavarmuutta. Nykyisen raken-
nerahastokauden EU-rahoitus ei kata liiton toiminnasta aiheutuvia kustannuksia taysiméaaraisesti, ja uu-
den ohjelmakauden valmistelu on viela kesken. Muuttuva EU:n alue- ja rakennepolitiikka korostaa maa-
kunnan yhteisen vaikuttamisen seka kansallisten ja eurooppalaisten verkostojen merkitysta.

Myos liiton omaa toimintaa on uudistettava. Viestinnasta kehitetaan entista strategisempi, vaikuttavampi
ja vuorovaikutteisempi johtamisen valine. Maakunnan kehityksesta tuotettavan tiedon on oltava ajanta-
saista, ymmarrettavaa ja helposti hyodynnettavaa. Samalla vahvistetaan sidosryhmadialogia, vaikutta-
misviestintaa ja alueellisten onnistumisten nakyvyytta. Vuonna 2027 jarjestetdan maakunnallinen paatta-
jatapahtuma.

Maakuntaliiton tarkein voimavara on osaava ja hyvinvoiva henkildsto. Muuttuva toimintaymparisto, uudet
painotukset seka henkiloston vaihtuvuus edellyttavat hyvaa perehdyttamista, tiedon siirtymista ja osaami-
sen jatkuvaa kehittamista. Henkiloston elakoitymiset ja muu vaihtuvuus tarjoavat samalla mahdollisuu-
den arvioida tehtavarakenteita, tyonjakoa ja resurssien kohdentamista uudelleen. Vuonna 2027 myos il-
masto- ja vastuullisuustyon vahvistuminen edellyttaa uuden osaamisen rakentamista liiton sisalla.

Talouden suunnittelussa korostuvat vastuullisuus ja ennakointi. Vuoden 2027 jasenkuntien maksuosuuk-
siin sisaltyy 1,5 prosentin korotus. Samalla rakennerahastokauden rahoitus ja tuleva EU-ohjelmakausi ai-
heuttavat epavarmuutta suunnitelmavuosille. Talousarvio vuodelle 2027 on tasapainossa, mutta suunni-
telmavuosien alijgdmaisyys ja rahoituksen epavarmuus edellyttdvat menojen hallintaa ja taseeseen kerty-
neen ylijadman hallittua kayttéa. Taloussuunnitelman lahtdokohtana on nykyisten lakisaateisten tehtavien
turvaaminen; uusien pysyvien tehtavien ottaminen liiton vastuulle edellyttaa vastaavan rahoituksen ratkai-
semista.

Maakuntaliiton tehtdvana on koota yhteisty6ta, muodostaa yhteista tilannekuvaa ja huolehtia siita, etta
Pohjois-Savon aani kuuluu sielld, missa maakunnan tulevaisuuteen vaikuttavia ratkaisuja tehdaan. Halu-
amme myds varmistaa, ettd nuorten 8ani kuuluu maakunnassa. Vaikeassa talous- ja toimintaymparis-
tdssa maakunnan omatekeminen, yhteinen tahtotila ja kaytettavissa olevien voimavarojen vaikuttava hyo-
dyntdminen ovat entista tarkedmpia. Haluamme siina kantaa vastuumme.

Maakuntajohtaja
Tytti Maatta
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2. Pohjois-Savon ndkymat

2.1 Aluetalous

Pohjois-Savon talous osoitti vuonna 2025 merkkeja elpymisesta kahden heikomman vuoden jalkeen.
Yritysten liikevaihto kdantyi 0,9 % kasvuun ja viennin osalta kasvulukema oli 7,3 %. Teollisuuden kehitys
vahvistui ja vienti kasvoi useilla toimialoilla koko maata nopeammin. Erityisesti metsateollisuus, tieto-
jenkasittelypalvelut seka terveysteknologia tukivat myonteista kehitysta.

Seutukunnista vahvin liikevaihdon kasvu nahtiin Sisa-Savossa (6,9 %), jossa metsateollisuuden ja elin-
tarviketeollisuuden hyva kehitys vahvisti alueen taloutta. Myds Yla-Savo ja Kuopion seutu olivat kas-
vussa. Varkauden seudulla liikevaihto sen sijaan supistui energiateknologian ja metalliteollisuuden vai-
keuksien vuoksi. Koillis-Savossa liikevaihto laski edellisesta vuodesta.

Vienti kasvoi lahes kaikilla alueilla. Kuopion seudun vienti kasvoi perati 15,0 %. Tahan vaikutti erityisesti
laake- ja terveysteknologian vahva kehitys. Sisa-Savossa ja Yla-Savossa viennin kasvu oli myds vahvaa.
Varkauden seudulla vienti supistui edelleen.

Talouden piristymisesta huolimatta tydomarkkinatilanne sailyi haastavana. Tyollisyys heikkeni, tyotto-
myys kasvoi ja pitkaaikaistyottomien maara nousi edelleen. Myos nuorisotyottomyys jatkoi kasvuaan,
vaikka kasvuvauhti hidastui edellisvuodesta. Maakunnan lahivuosien kehityksen kannalta keskeista on,
kuinka nopeasti talouskasvu alkaa nakya uusina investointeina, tydpaikkoina ja tydovoiman kysynnan
vahvistumisena.

2.2 Vaestokehitys

Pohjois-Savon vakiluku kdantyi vuonna 2025 hienoiseen laskuun kahden kasvuvuoden jalkeen. Maa-
kunnan vaesto vaheni -303 hengella ja oli 248 512 henkea. Vaestonkasvu jatkui Kuopiossa ja Siilinjar-
velld, Tervossa vakiluku pysyi ennallaan, ja muissa kunnissa asukasmaara laski. Vaeston vihenemista
selittdd ennen kaikkea luonnollinen vaestdtappio, silld syntyneitad on selvasti vdahemman kuin kuol-
leita. Vuonna 2025 syntyi 1 806 lasta, kun kuolleita oli 3 151. Luonnollinen vaestdnmuutos oli ndin
ollen -1 345 henkead, ja se oli negatiivinen kaikissa Pohjois-Savon kunnissa. Syntyvyys on pysynyt ma-
talana jo usean vuoden ajan.

Muuttotappio muualle Suomeen kasvoi edellisvuodesta. Nettomuutto maan sisalla oli -308 henkea.
Kuntatasolla muuttovoittoa saivat kuitenkin Kuopio, Siilinjarvi ja muutamat pienemmat kunnat. Vaes-
tokehitysta tasapainottaa edelleen maahanmuutto, vaikka sen taso laski edellisvuosista. Nettomaa-
hanmuutto oli vuonna 2025 yhteensa 1 361 henkea. Maara on pienempi kuin vuosina 2023-2024,
mutta edelleen selvasti korkeampi kuin ennen viime vuosia. Kokonaisuutena Pohjois-Savon vaestoke-
hitys vastaa ldnsimaista vaestdkehitystrendia, jolle on tyypillistad syntyvyyden alhaisuus ja ikdantymi-
nen ja jota maahanmuutto on viime vuosina osittain kompensoinut. Vuoden 2025 tiedot osoittavat kui-
tenkin, ettd maahanmuutto ei enaa taysin riittanyt kdantamaan vaestdkehitysta kasvuun. Kuvassa 1
on esitetty tunnusluvut Pohjois-Savon vaestonkehitykseen liittyen.

Seutukunnittain tarkasteltuna vakiluku kasvoi vuonna 2025 Kuopion seudulla, jossa kasvua oli 985
henkea. Yla-Savossa vakiluku laski -695 hengella, Sisa-Savossa -154 hengella, Koillis-Savossa -98
hengelld ja Varkauden seudulla -341 hengella.

Kaikkiin Pohjois-Savon kuntiin muuttaa ihmisia. Mikali analyyseissa keskitytdan vain vaeston vahene-
miseen voi veto- ja pitovoiman kehittdminen jaada liian vahaiselle huomiolle. Alykds sopeutuminen on-

.. kintunnistettu tarkeaksi uudistavaksi kehityspoluksi vaestoltaan pieneneville kunnille.
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Pohjois-Savon vaestonmuutostekijoita vuonna 2025
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Luonnollinen Kuntien vdlinen  Nettomaahanmuutto Kokonaisnettomuutto Kokonaismuutos
vaestonlisdys nettomuutto Lahde: Tilastokeskus

Kuva 1. Kuvassa esitetdan Pohjois-Savon vaestonmuutostekijoitd vuonna 2025. Lahde: tilastokeskus

2.3 Aluerakenne

Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus julkaisivat alu-
eidenkaytén kehityskuvan 15.1.2024. Kehityskuva sisaltaa alue- I
ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuuskuvan sekéa kehit- \
tamiskuvan, johon on koottu alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit- 3
tamisen tarpeet. Aluerakenteen kehittdmiskuvassa Pohjois-Sa- ?
voonh on tunnistettu seutukaupunkien ja maakuntakeskuksen va- S ’
linen kasvuvyodhyke, mutta ylimaakunnallisia yhteyksia ei ole tun- Rk
nistettu samalla tavalla (ks. kuva oikealla, lahde: SYKE, YM).

Maakunnan aluerakenteella tarkoitetaan maakunnan keskuksia,
alueitajavaylia, joilla onvaltakunnallista tai maakunnallista mer-
kitystd ymparistoon tai lilkkennejarjestelmaan. Aluerakenne muo-
dostuu asumisen, palveluiden, tuotannon ja tydpaikkojen, va-
paa-ajanalueiden seka liikennevaylien muodostamasta kokonai-
suudesta. Pohjois-Savolle on leimallista kolmen kaupunkiseu-
dun-lisalmen, Kuopion ja Varkauden - muodostama nauhamai-
nen aluerakenne.

Pohjois-Savon aluerakenteen selkaranka on pohjois-etela-suun-
tainen vt5:n ja Savonradan muodostama liikenteellinen koko-
naisuus. Senvarteen sijoittuu valtaosa maakunnan asukkaista ja
elinkeinoelamasta, vaikka merkittdvaa teollisuutta on eri puolilla
maakuntaa. e -l L

Viitoskaytavan varrelle sijoittuu myds maakunnan kolme suurinta tyossakayntialueiden keskusta — li-
salmi, Kuopio ja Varkaus. Naita taydentavat kantatien 88 varrella Viereman ja kantatien 77 varrella Kei-

~teleentyOsséakayntialueet. ViitosvyOhykkeen kanssa risteavat valtatie 9 ja maakunnan eteldosassa val-
SAHKOIgf DANEKHRI EaVBYvaltakunnallisestikin merkittavan poikittaisliikenteen vaylat.
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Maakunnan pohjoisosassa viitostie risteaa valtatien 27 kanssa. Seututeiden ja yhdysteiden verkosto
taydentaa paateiden muodostamaa verkostoa.

Pohjois-Savossa vaesto sijoittuu laajalle alueelle vesistojen ja keskeisimpien liikennereittien laheisyy-
teen. Harvaanasutuimpia alueita on maakunnan pohjois-, koillis- ja itaosissa seka Pielaveden, Tervon,
Siilinjarven ja Kuopion valille jaavalla vedenjakaja-alueella. Talle alueelle sijoittuu myos n. 25 % vireilla
olevista tuulivoimahankkeista. Tiheimmin asutut alueet ovat tyypillisesti kuntien ja kaupunkien keskuk-
sia, mutta myos vakirikkaita kylia.

Aluerakenteen kannalta merkittavaa on se, millaisia ja minka toimialan tyopaikkoja maakunnassa on.
Maakunnan tyopaikoista suurin osa on joko palvelu- tai jalostustoimialoilla, keskeisimpina toimialoina
ja kehittdmisen karkina kone- ja energiateknologia, puunjalostus, elintarvikkeet, hyvinvointiteknologia,
matkailu seka vesi ja biojalostus.

Pohjois-Savon eri osilla on erilaistuvia rooleja suhteessa vaestonkasvuun, ikarakenteeseen, asuntotuo-
tantoon ja elinkeinojen kehitykseen. Esimerkiksi kotieldintalouden sijoittumisen nakokulmasta maa-
kunnan aluerakenne nayttaa hyvin erilaiselta kuin vaeston, loma-asutuksen, luonnon monimuotoisuu-
den tai tyopaikkakeskittymien sijaintia tarkasteltaessa.

3. Pohjois-Savon liiton toiminta

3.1 Strategia, tavoitteet ja arvot 2025-2029
Meilla on tietoa. Meilla on taitoa. Teemme tekoja Pohjois-Savolle ja koko Suomelle.

Olemme aluekehittamisen ja aluesuunnittelun vahva asiantuntija. Luomme verkostoyhteistyolla, edun-
rakentamisella ja ohjelmatyolla nakyvaa arvoa Pohjois-Savon kunnille, verkostokumppaneillemme ja
ympardivalle yhteiskunnalle. Uskomme vakaasti yhteistyon voimaan. Yhdessa pystymme vastaamaan
nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin.

Meillii on tietoa. Meillii on taitoa. @ Pohjois-Saven liitto
Teemme tekoja Pohjois-Savolle ja koko Suomelle.

TAVOITTEET

Vahva asiantuntija
Aktiivinen verkostovaikuttaja
Arvoa tuottava edunrakentaja

ARVOT

asiantuntijuus luotettavuus | palvelu- ! vastuullisuus
henkisyys

| i il
SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Kuva 2. Pohjois-Savon liiton strategia. Lahde: Pohjois-Savon liitto
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3.2 Toiminta-ajatus ja tehtavat

Pohjois-Savon liitto on kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimiva lakisaateinen kuntayh-
tyma.

Pohjois-Savon liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin kehitta-
miseksi jdsenkuntiensa yhteisend edunvalvonta-, kehittdmis- ja suunnittelukuntayhtymana.

Pohjois-Savon liiton tehtdvana on maaritelld maakunnan kehittdmisen tahtotila, suunnitella ja koordi-
noida maakunnan kehittamista seka rakentaa kansallisesti ja kansainvalisesti maakunnan etua.

Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liitto vastaa maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Pohjois-Savon liitto huo-
lehtii maakuntakaavoituksesta eli ylikunnallisesta yleispiirteisestd alueidenkdytdon suunnittelusta.
Pohjois-Savon liitto vastaa myos eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien laadinnasta ja toteu-
tuksesta.

Pohjois-Savoa kehitetdan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti vastuullisesti ja tasapainoi-
sesti. Tavoitteena on, ettd Pohjois-Savon seka laajemmin koko It4-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen
valtakunnallinen ja kansainvalinen asema vahvistuu. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda maakun-
nan sisallad vahvaa yhtenaista ndkemysta ja tahtoa sekd maaratietoista yhteistyota ja luottamusta.

Maakunnan kehitysta tukevat edunajamistehtavat edellyttavat laaja-alaista ja ennakoivaa yhteistyota
niin maakunnassa kuin maakunnan ulkopuolella. Edunajamistyolla edistetaan maakuntastrategian ja
maakuntaohjelman toimeenpanoa vaikuttamalla maakunnan kehittymisen kannalta keskeisiin alue-,
elinkeino- ja liikennepoliittisiin linjauksiin ja paatdksiin. Pohjois-Savon liiton yhteistyota ja edunaja-
mista tukevat kukin paavastuualue omalla alallaan.

Liitontoimiston organisaatio on jaettu toiminta-ajatuksen ja tehtavien tehokasta ja taloudellista saavut-
tamista varten paavastuualueisiin seuraavasti:

e Aluekehittdmisen pdavastuualue
e Alueiden kayton paavastuualue
e Hallinnon paavastuualue

Toimintatavoissamme korostuu asiantuntijuus, palveluhenkisyys, luotettavuus ja vastuullisuus.

Pohjois-Savon liitto tekee vaikuttamistyossa tiivista yhteistyota alueen keskeisten taloudellisten ja po-
liittisten toimijoiden kanssa. Kumppaneita ovat mm. poliittiset puolueet, talous- ja tydmarkkinajarjes-
t6t, koulutuksen jarjestajat seka alueen kunnat, muut kuntayhtymat ja hyvinvointialue.

Pohjois-Savon liitto tekee maakunnallista yhteistyota valtakunnallisella tasolla ja aluetasolla. Pohjois-
Savon liitto osallistuu maakuntien yhteistyohon vaikuttaakseen tavoitteidensa toteutumiseen ja yhteis-
tyon tuloksiin. Valtakunnallisesti maakuntien yhteistoimintaa koordinoivat Suomen Kuntaliitto ja Tyo-
ja elinkeinoministerio.

EU:n ja globaalin tason yhteistyota ja edunajamista tehdaan ita- ja pohjoissuomalaisena yhteistydna
seitseman maakunnan kesken, Ita- ja Pohjois-Suomen Brysselin toimiston apua hyddyntaen seka Poh-
jois- Savon liiton omien suorien kontaktien avulla. Keskeinen yhteistyd6foorumi on myds Euroopan poh-
joisten harvaanasuttujen alueiden verkosto (NSPA), joka edistaa alueen nakyvyytta EU:n eri elimissa ja
alueen erityishaasteiden huomioimista EU:n politiikkaohjelmissa.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

Anu Huusko, Hallinnon suunnittelija 30.9.2026



LIITE: Maakuntahallitus 28.9.2026 / 106 §

. “ 8 (31)
Pohjois-Savon liitto
%

Itasuomalaista yhteistyota tehdaan Savo-Karjalan vaalipiirissa seka Itd-Suomen neuvottelukunnassa
(Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Eteld-Savo ja Etela-Karjala). Yhteistyon piiriin kuuluvat asiat,
jotka ovat alueen pitkajanteisen kehittdamisen kannalta merkittavia, sisaltyvat maakuntien ohjelmiin
seka koskevat paaosin koko yhteistoiminta-aluetta.

Savo-Karjalan vaalipiirimuodostuu Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnista. Yhteisty0 valittujen
kansanedustajien kanssa koskee kaikkia vaalipiirista valittuja edustajia ja heidan tapaamisiaan jarjes-
tetdan myos maakuntaliittojen yhteistyona. Ita-Suomen neuvottelukunta tekee yhteistyota myos Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan kanssa molemmille alueille yhteisissa asioissa. ltdisen Suomen oh-
jelma ja sen vaatima yhteistyo koskee myos Kymenlaaksoa. Pohjois-Savon liitto tekee myds kahdenva-
lista yhteistyota erityisesti naapurimaakuntien kanssa.

Edunajaminen

Edunajamisella tarkoitetaan maakunnan kannalta tarkeiden asioiden edistamista mm. Suomen valtion
ja EU:n paatdoksenteossa seké eri viranomaistahojen parissa. Vuonna 2027 on keskeista vaikuttaa
eduskuntavaalien jalkeen aloittavan hallituksen ohjelmaan ja tavoitteisiin siten, ettd Pohjois-Savon ta-
voitteet tulevat huomioon otetuiksi. Hallitusohjelmatavoitteet on méaaritetty laajassa sidosryhmaver-
kostossa, jonka kaytdnnon toimintamuoto on saannollisesti kokoontuva elinvoimatydnjohtoryhma.
Etenkin liikenneinfraa koskevassa edunajamistydossa tehdaan tiivista yhteistyota Ita-Suomen neuvotte-
lukunnan puitteissa sekd perustetussa 5-kaytavaverkostossa. EU-rahoituksen asioissa yhteistyon
alustana on Ita- ja Pohjois-Suomen neuvottelukunta.

Pohjois-Savon liitossa edunajamistyd on organisoitu omaan tiimiinsa (maakuntajohtaja, aluekehitys-
johtaja, maakuntainsinoori, yhteyspaallikko), minka lisaksi sita valmistellaan ja katselmoidaan johto-
ryhman kuukausikokouksissa. Keskeisista edunajamisen toimenpiteista raportoidaan kuukausittain
maakuntahallitukselle.

Hallitusohjelmatavoitteet on ryhmitetty viiteen temaattiseen kokonaisuuteen: 1) saavutettavuus ja lii-
kenneinfra, 2) rakenteellinen kasvu ja uudistuminen, 3) koulutus ja TKI-toiminta, 4) alueen vaeston hy-
vinvointi ja toimintakyky, 5) EU-politiikka ja rahoitusasema. Naista on tyostetty 40-kohtainen toimenpi-
desuunnitelma ja vastuunjako seka perustettu toimenpiteiden seurantaan TEAMS-alusta.

Keskeisia poimintoja eri teemoista 2027: Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden tuen sailyminen v.
2028 alkavalla rahoituskaudella (500 M€/ohjelmakausi IP-alueella); Savon radan ja VT 5:n saaminen
EU:n TEN-T ydinverkkoon asetuksen seuraavassa paivityksessa 2033 (maininta v. 2027 aloittavan halli-
tuksen ohjelmaan); maatalouden rahoituksen ja investointien turvaaminen ja perusvaylanpidon rahoi-
tuksen nostaminen korjausvelkaa vahentavalle tasolle; yliopistosairaaloiden aseman vahvistaminen
antamalla niiden hyotya TKI-toimintansa tuloksista ja ottamalla yo-sairaalan tavanomaista suurempien
kayttokustannusten perusteeksi koko YT-alueen vaesto, ei vain sijainti-hyvinvointialueen.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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POHJOIS-SAVON LIITTO ON ALUEKEHITTAMISEN KARKIOSAAJA
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Alueiden kestava kehitys, kasvu ja kilpailukyky, $ Hyva elinymparistd seka ekologisesti, taloudellisesti,
asukkaiden hyvinvointi ja elingmparistén laatu sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kehitys
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e MAAKUNTASUUNNITELMA
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A
-
MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA MAAKUNNAN LIIKENNEJARJESTELMA-
2026-2029 2040 SUUNNITELMA 2040
MAAKUNTAOHJELMAN MAAKUNTAKAAVAN SEURANTA JA MAAKUNNAN LIKENNEJARJESTELMA-
TOIMEENPANOSUUNNITELMA 2026-2028 TOTEUTUMINEN SUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMINEN

Kuva 3. Pohjois-Savon liiton aluekehittdmisen kokonaisuus. Lahde: Pohjois-Savon liitto 2026

3.3 Pohjois-Savon liiton organisaatio

KUNTIEN EDUSTAJAINKOKOUS 19 KUNTAA

" = TARKASTUSLAUTAKUNTA
MAAKUNTAVALTUUSTO 53 JASENTA

MAAKUNTAHALLITUS 11 JASENTA

TYOJAOSTO JA TYORYHMAT MAAKUNNAN YHTEISTYORYHMA

MAAKUNTAJOHTAJA

Kuva 4. Pohjois-Savon liiton luottamushenkilo- ja johtamisorganisaatio. Lahde: Pohjois-Savon liitto
2026

3.3.1 Luottamushenkilohallinto

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 12 mukaisesti kuntayhtyman toimielimia ovat kuntien edusta-
jainkokous, maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, maakuntahallituksen tydjaosto ja tarkastuslauta-
SAHKC)I'@'E@‘?I RME\@@@MW@I‘W" tyéryhmat valmistelevat maakuntahallitukselle kuuluvia asioita. Maakun-
nan yhteistyéryhma (MYR) vastaa EU-ohjelmien toteuttamisesta Pohjois-Savossa.
Anu Huusko, Hallinnon suunnittelija 30.9.2026
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Jasenkunnat nimeavat kuntavaalien jalkeen kuntien edustajainkokouksen jasenet perussopimuksessa
sovitulla tavalla. Kuntien edustajainkokous valitsee jasenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jase-
net ja heille henkilokohtaiset varajasenet. Kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttad maakuntaval-
tuusto kaksi kertaa vuodessa pidettavissa kokouksissa. Maakuntavaltuuston tehtavista maarataan
kuntalaissa, erityislainsaadannossa ja perussopimuksessa. Maakuntavaltuustolle on maararahava-
raus muun muassa paattajaseminaarin jarjestamiseen, jonka tavoitteena on vahvistaa paatoksenteki-
jan mahdollisuuksia paatdksenteossa ja vaikuttamistydssa.

Maakuntahallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta. Maakuntahallitus johtaa kuntayhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta. Maakuntahallitus val-
voo maakunnan etua ja, jollei hallintosaannossa toisin maarata, edustaa maakuntaa ja kayttaa sen pu-
hevaltaa. Maakuntahallitus kokoustaa 11 kertaa vuodessa. Maakuntahallituksella on tydjaosto, joka
toimii maakuntahallituksen valmistelua tukevana arviointi- ja valmisteluelimena paavastuualueiden
vastuuhenkildiden rekrytointi- ja palkkausasioissa seka merkittavien poliittista keskustelua vaativien
asioiden valmistelussa.

Kuntayhtyman ulkoisesta valvonnasta vastaa tarkastuslautakunta. Puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
taja ovat maakuntavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunta kokoontuu vuosittain 5-8 kertaa ja laatii
vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen seka raportoi valtuustolle tilikauden aikana myds muista
merkittavista havainnoista.

Jokaisessa maakunnassa toimii maakunnan yhteistyoryhma (MYR), jonka tehtavana on huolehtia maa-
kunnan aluekehittamistoimenpiteiden yhteensovittamisesta. Maakuntahallitus nimeaa yhteistyoryh-
man jdsenet kunnanvaltuustojen toimikaudeksi. Yhteistydryhma on ainutlaatuinen maakunnan keskei-
sista toimijoista muodostuva joukko. Yhteistydryhman tehtdvana on toteuttaa maakuntaohjelmassa
maariteltyja kehittdmistavoitteita seka sovittaa yhteen eri kehittdmisohjelmia ja rahoitusvélineita. MYR
kokoontuu paasaantdisesti 7 kertaa vuodessa.

3.3.2 Liiton toimisto

Vuonna 2027 Pohjois-Savon liitossa tyoskentelee 25 vakinaista virka- tai tydsuhteista henkil6a, joista
yksi tehtava lakkautuu kevaalla 2027. Lisaksi talousarviossa on korkeakouluharjoittelijalle kolmen kuu-
kauden palkkavaraus.

Saannollisesti kerran kuussa kokoontuvaan maakuntajohtajan nimeamaan johtoryhmaan kuuluu kym-
menen Pohjois-Savon liiton henkiléstéon kuuluvaa jasenta. Johtoryhmassa on viranhaltijoita, paalli-
koita, muita maakuntajohtajan nimeamia henkiléita seka henkildston edustaja. Lisaksi paavastuualu-
eilla on omat saannolliset palaverinsa.

Pohjois-Savon liiton yhteistoimintaa ohjaa yhdenvertaisuus- ja tyoturvallisuuslaki seka laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta. Pohjois-Savon liitossa toimii yhteistoimintaelin (YT-toimielin) tydnanta-
jan ja henkildston neuvottelu- ja valmistelufoorumina siten, ettd henkilostolla on tosiasiallinen mah-
dollisuus vaikuttaa itsedan koskeviin ratkaisuihin ennen paatoksentekoa. YT-toimielin kokoontuu va-
hintdan kaksi kertaa vuodessa. YT-toimielimessa kasitellddn mm. organisaatio- ja palvelutoiminnan
muutokset, talouden tasapainottamiseen liittyvat henkilostdoa koskevat toimenpiteet, henkildstdn
osaamisen kehittdmisen periaatteet ja suunnitelmat, henkilostopolitiikkaa, tydhyvinvointia ja tyooloja
koskevat periaatteet seka muut yhteistoimintamenettelyyn kuuluvat asiat.

Liiton tyosuojelutoimikunta valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan (v.2026-2029) ja se koostuu tyosuoje-
lupaallikosta, tyosuojeluvaltuutetusta seka kahdesta varavaltuutetusta. Tyosuojelutoimikunnan tavoit-
teena on edistda tyonantajan ja tyontekijoiden valista vuorovaikutusta ja mahdollistaa henkiloston

SAHKOIssatstan meRUitenETvallisuutta ja terveellisyytta koskeviin asioihin.
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Henkiloston fyysista ja psyykkista tyohyvinvointia edistetaan tydterveyshuollon tydpaikkaselvitysten ja
henkildostosuunnitelman linjausten mukaisesti ja henkiléstolla on kaytossdaan monipuoliset henkilosto-
etuudet omassa tyossa jaksamisen ja tydssa viihtymisen tukena.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessa. Kehitys-
keskustelut kdydaan paavastuualueen esihenkildon kanssa vuosittain ja keskusteluissa esille noussei-
den yksilollisten ammatillisten kehittdmistarpeiden mukaisesti tydnantaja kannustaa ja mahdollistaa
tyontekijoiden jatko- ja tdydennyskouluttautumisen ja ammatillisen osaamisen kehittdmisen tasapuo-
lisesti kaikille.

Osaamisen kehittaminen ja tulevaisuuteen varautuminen on osa henkilostosuunnittelua. Henkiloston
elakoitymiset ja muu vaihtuvuus tarjoavat mahdollisuuden arvioida tehtavarakenteita, tyonjakoa ja re-
surssien kohdentamista uudelleen muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin. Henkiléston poistuessa /
vaihtuessa tarkastellaan tilannekohtaisesti erilaisia toteutusvaihtoehtoja (taytto vakinaisesti tai maa-
raaikaisesti, tehtavien jakaminen, ostopalvelut tai mahdollinen yhteistyd muiden maakuntaliittojen
kanssa) arvioiden siten, etta valittu ratkaisu mahdollistaa lakisaateisten tehtavien hoitamisen laaduk-
kaasti. Nain voidaan vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta ja luoda edellytyksia uusille painotuksille il-
man merkittavia lisaresursseja. Osatydkykyisten tyontekijoiden kohdalla tarkastellaan yksilollisesti
tehtavajarjestelyja, mika tukee tyossa jatkamista.

Henkilostoinfoja pidetaan saannollisesti kaksi kertaa kuussa, toinen etand maakuntahallituksen ko-
kousinfona jatoinen toimistolla lasndolotilaisuutena. Kaksi kertaa vuodessa on myos tyopaikkakokous,
jossa kasitellaan ajankohtaisia asioita ja toiminnan kehittdmista koko toimiston vaen voimin. Lisaksi
jarjestetaan tyopajatoimintaa esim. Talousarvion, strategiatyon tai muun ajankohtaisen yhteisen tee-
man mukaan.

[ POHJOIS-SAVON LIITTO )
maakuntajohtaja Tytti Maatta*
. J
r Aluekehityksen padvastuualue ‘ r Hallinnon paavastuualue ‘ ’ Alueidenkayton pdavastuualue ‘
aluekehitysjohtaja Timo Ollila* hallintojohtaja Tarja Miettinen* suunnittelujohtaja Annaelina Isola*
aluekehityspaallikko Heikki Sirvio yhteyspéaallikkd Ossi Martikainen liikennejarjestelmaasiantuntija
ohjelmapaallikko Soile Juuti johdon assistentti Noora Maenrinne maakuntainsinéori Patrick Hublin
aluekehitysasiantuntija Janna Merenniemi taloussuunnittelija Piia Kohonen maakuntasuunnittelija
aluekehitysasiantuntija Maarit Intke hallinnon suunnittelija Anu Huusko Mikko Rummukainen
tietopalveluasiantuntija Pekka Lindgren viestintaasiantuntija Jari Sihvonen maakuntasuunnittelija Paivi Silsten
rahoitusasiantuntija Juha Minkkinen maksatusasiantuntija
rahoitusasiantuntija Kari Tarkiainen Tuomo Tossavainen
hallintosihteeri Tuulikki Huttunen maksatusasiantuntija Harri Vilkki

i aluekehityssihteeri Merja Sihvola ‘ i palvelutyontekija Pia Merilainen ‘

Kuva 5. Pohjois-Savon liiton henkilost6. Maakuntainsindorin tehtava lakkaa alkuvuodesta 2027 ja se
korvautuu lilkennejarjestelmaasiantuntijan tehtavana. Kuvassa viranhaltijat huomioitu *-merkilla.
Lahde: Pohjois-Savon liitto 2026
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4. Talousarvion laadinnan yleiset periaatteet

Kuntalain 110 § mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa maakuntavaltuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadma on katettava enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatok-
sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa on talloin paatettava yksi-
loidyista toimenpiteista, joilla alijaama katetaan maaraajassa. Pohjois-Savon liiton taseessa ei ole ker-
tynytta alijaamaa.

Taloussuunnitelmassa jasenkuntien varsinaisen toiminnan maksuosuuksiin esitetdan maltillinen 1,5
prosentin vuosittainen korotus, jolla katetaan henkiléstomenojen kasvua ja yleisen kustannustason
nousua. Talouden tasapainoa yllapidetaan lisaksi hyodyntamalla hallitusti liiton taseeseen kertynytta
ylijadmaa. Mahdolliset laajemmat sopeuttamis- tai rahoitusratkaisut valmistellaan myéhemmin, kun
uuden ohjelmakauden sisalto, rahoituskehys ja maakuntien liittojen tehtavat ovat tarkentuneet.

Talousarvion 2027 tasapainosta ja taseeseen kertyneesta ylijaamasta huolimatta taloussuunnitelma-
vuosien alijaamaisyys ja rahoituksen epavarmuus edellyttavat vastuullista taloudenpitoa ja menojen
hallintaa. Menokehitysta seurataan saannollisesti ja taseen ylijadmaa hyodynnetaan hallitusti.

Talouden tasapainottaminen perustuu lahtokohtaan, ettd Pohjois-Savon liitto kykenee turvaamaan ny-
kyisten lakisaateisten tehtaviensa hoitamisen suunnittelukaudella. Esitetty ratkaisu ei mahdollista uu-
sien pysyvien tehtavien ottamista maakuntaliiton vastuulle ilman vastaavaa lisarahoitusta. Mikali ja-
senkunnat tai valtio osoittavat liitolle uusia tehtavia, tulee niiden rahoitus ratkaista samassa yhtey-
dessa. Suunnittelukauden aikana mahdolliset henkildston elakditymiset tarjoavat kuitenkin mahdolli-
suuden arvioida tehtavarakenteita, tydnjakoa ja resurssien kohdentamista uudelleen muuttuvan toi-
mintaympariston tarpeisiin. Nain voidaan vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta ja luoda edellytyksia uu-
sille painotuksille ilman merkittavia lisaresursseja.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talous-
arvio laaditaan siten, ettd edellytykset liiton tehtdvien hoitamisen turvataan. Talousarvioon siséallyte-
tdan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan esittda brutto- tai nettomaaraisena.

Liiton toiminta jakautuu seuraaviin talouden tulosyksikdihin:
e luottamushenkilohallinto
e toimisto (sisaltaa aluekehityksen, alueiden kayton ja hallinnon paavastuualueet)
e rakennerahasto
e projektit
e rahastot

Jasenkunnilta perittavilla maksuosuuksilla rahoitetaan luottamushenkiléhallinnon ja toimiston toimin-
taa, osarakennerahastontoiminnasta seka projektien omarahoitusosuuksia. Lisaksi jasenkunnilta peri-
taan erilliset maksuosuudet Pohjois-Savon kehittamisrahastoon ja vapaaehtoiseen Pohjois-Savon AV-
tuotantokannustimeen.

Talousarviossa esitetdan kunkin paavastuualueen tehtavat, tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talous-
arviovuodelle 2027 seka arvio toiminnan kehittymisesta suunnitelmakaudella.

Pohjois-Savon liiton talousarvio ja -suunnitelma on laadittu kuntalain, kuntayhtyman perussopimuksen
~jahallintosaannon seka Kuntaliiton kunnan- ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan
SAHKOISrssHuMserkRiaIEE6dtT. Jalousarvion laadinnassa otetaan lisdksi huomioon kuntien ja kuntayhtymien
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Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 &:n mukaisesti talousarvion sitovia eria ovat maakuntavaltuuston hyvaksymat toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat méaararahat ja tuloarviot.

Maakuntavaltuustoon nahden maakuntahallitusta sitova taso talousarvion varsinaisessa toiminnassa
(luottamushenkilohallinto, toimisto ja rakennerahasto) on naiden tulosyksikdiden yhteenlaskettujen
tulojen ja menojen netto. Maakuntahallitukseen nahden sitova taso on jaljempana maariteltyjen tulos-
yksikdiden (luottamushenkilohallinto, toimisto, rakennerahasto, projektit ja rahasto) bruttome-
not/bruttotulot tulosyksikoittain.

Jasenkunnat rahoittavat maksuosuuksilla varsinaisen toiminnan (luottamushenkilohallinto, toimisto
seka osarakennerahastosta) menot. Vuonna 2027 kunnilta peritdan maksuosuuksina 2.463.282 euroa,
joka sisaltaa 1,5 prosentin korotuksen edellisvuodesta. Suunnitelmavuosien 2028 ja 2029 maksu-
osuuksiin on arvioitu vastaava 1,5 prosentin vuosittainen korotus.

Rakennerahastokaudella 2021-2027 EU:lta saatu rahoitus ei kata toiminnasta aiheutuvia kuluja taysi-
maaraisesti. Taman vuoksi osa menoista jaa jasenkuntien maksuosuuksilla katettavaksi. Talousarvio-
vuonna jasenmaksuosuuksilla katettavaksi arvioidaan noin 224.000 euroa. Suunnitelmavuonna 2028
vastaavan osuuden on arvioitu olevan noin 352.000 euroa ja vuonna 2029 noin 517.000 euroa. Vuosien
2028 ja 2029 arviot sisaltavat epavarmuutta, silla nykyisen ohjelmakauden rahoitus on tiedossa kesaan
2028 saakka ja uuden ohjelmakauden valmistelu on kesken. Arviot perustuvat nykyiseen tehtava- ja
kustannusrakenteeseen.

Projektien maararahavaraus sisaltaa Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston ja Ita- ja Pohjois-Suomen
alueellinen valmistelu 2028+ -hankkeen lisdksi 100.000 euron varauksen mahdollisiin vuonna 2027
kaynnistyviin uusiin hankkeisiin. Hankkeilla ei paasaantdisesti ole merkittavaa tulosvaikutusta, silla nii-
den tulot ja menot ovat lahes samansuuruiset, ja rahoitus perustuu paaosin ulkopuoliseen rahoituk-
seen tai Pohjois-Savon kehittamisrahastoon.

Pohjois-Savon kehittdmisrahastoon kerataan kunnilta 264.807 euroa. Rahastosta myonnetaan rahoi-
tusta Pohjois-Savon kehittamisen kannalta merkittaviin hankkeisiin. Painopisteina ovat erityisesti yri-
tystoiminnan edistaminen ja osaamisen tason kohottamiseen liittyvat innovatiiviset kehittdmishank-
keet.

Pohjois-Savon AV-tuotantokannustimen toiminta vakiinnutetaan vuoden 2027 alusta, ja sen rahoitus
perustuu kuntien vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin vuosille 2027-2029. Kaikkien kuntien osallistuessa
vuosittainen rahoitus olisi noin 98.000 euroa.

Talousarvion seuranta

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan 30.6. tilanteen mukaisella osa-
vuosiraportoinnilla, joka annetaan tiedoksi maakuntahallitukselle, tarkastuslautakunnalle ja jasenkun-
nille. Talouden toteutumista seurataan operatiivisesti hallinnon toimesta ja kuukausittain johtoryh-
massa. Seurannassa arvioidaan maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista seka ennakoidaan tilikau-
den kehitysta.

Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava maakuntavaltuustolle kultakin tilikaudelta ti-
lintarkastuskertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on liséksi esitettava, voi-
daanko tilinpaatos hyvaksya ja tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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Tilivelvollisia ovat kuntalain mukaan toimielinten jdsenet ja sen alaiset tehtavaalueiden johtavat viran-
haltijat. Tilivelvollisten nimeaminen kuuluu maakuntahallituksen toimivaltaan. Maakuntajohtaja ja paa-
vastuualueiden viranhaltijat ovat tilivelvollisia ja vastaavat tehtavaalueidensa toiminnasta ja talou-
desta seka tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja sen raportoinnista.

Kayttosuunnitelmat

Maakuntavaltuuston talousarvion hyvaksymisen jalkeen maakuntahallitus hyvaksyy talousarvion kayt-
tosuunnitelman meno- ja tulolajeittain eriteltyna tulosyksikoittain. Kayttdsuunnitelmien yksityiskohtai-
nen erittely tulo- ja menotileilleen perusteluteksteineen laaditaan hallinnon paavastuualueella.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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5. Toiminnalliset tavoitteet pdavastuualueittain vuodelle 2027

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 46 mukaisesti maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa toi-
mintatavoitteet, maararahat ja tuloarviot. Maakuntahallitus hyvaksyy talousarvioon perustuvat kaytto-
suunnitelmat. Taloussuunnitelma on keskeinen liiton toiminnan johtamisvaline. Siina maaritellaan lii-
ton toiminnan tavoitteet, tehtavat ja resurssit. Talousarvio ja toimintasuunnitelma seka taloussuunni-
telma toteuttavat Pohjois-Savon liiton strategiaa.

Strategisista painopisteista johdetaan tavoitteet jokaisella talousarviovuodelle. Vuosittain maaritelty-
jen tavoitteiden pohjalta laaditaan talousarviovuodelle toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan alla olevan taulukon muodoilla.
Tavoite toteutui — tavoite saavutettiin tai ero vahainen (kuutio)

Tavoite toteutui osittain — vahintaan puolet saavutettu (ympyra)

Tavoite ei toteutunut - alle puolet saavutettu (kuusikuutio)

Ei voida arvioida - tietoa ei ole / epaselvaa (viiva)

Arviointi (selite) Tilanne

Tavoite toteutui: tavoite saavutettiin tai saavuttamatta jaaneiden tulosten
osuus oli vahainen ja epdclennainen

Tavoite toteutui osittain: vahintdan puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei toteutunut, tai vain alle puolet tavoitelluista
tuloksista saavutettiin

| (@O |

Tavoitetta ei voida arvioida: esim. mittaustulokset valmistuvat myéhemmin tai
tavoite on epaselva

Maakuntaliiton talousarvion ja samalla strategian toteutumista seurataan yhteisilla mittareilla, jotka
auttavat arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta ja kehittamistarpeita. Sidosryhmaanalyysi kertoo,
kuinka hyvin liitto onnistuu toiminnassaan. Henkilostokyselyn avulla varmistetaan, etta tyontekijoiden
kokemukset ja nakemykset huomioidaan toiminnan kehittamisessa. Rahoituksen seuranta tarjoaa la-
pinakyvan kuvan siita, miten varoja kaytetaan ja mihin ne kohdentuvat. Lisdksi mediaseurannan itse-
analyysi antaa tietoa siitd, milld tavoin maakuntaliiton toiminta ja tavoitteet nakyvat julkisuudessa ja
julkisessa keskustelussa. Yhdessa ndma mittarit muodostavat kokonaisuuden, joka tukee liiton toimin-
taa ja luo pohjan avoimelle arvioinnille. Lisdksi talousarviossa voidaan kayttaa muita tarpeellisia tavoi-
tekohtaisia mittareita.

5.1 Aluekehityksen paavastuualue

Aluekehityksen paavastuualue vastaa alueiden kehittdmislain mukaisesti aluekehittdmisen strategi-
sesta kokonaisuudesta maakunnassa. Tahan sisaltyvat mm. maakuntasuunnitelman ja maakuntaoh-
jelman laadinta seka ohjelmien toimeenpano maakunnassa (painopistevalinnat, tuen kohdentaminen
ja myontaminen, ohjelmien toteutus ja seuranta seka alueellisen kehityksen seuranta). Kehittamistoi-
mintaa tukevat maakunnan kehitykseen vaikuttavien tekijoiden seka koulutustarpeiden ennakointi ja
maakunnan kansainvalistymisen tukeminen, mm. EU:n erillisohjelmia hyodyntamalla, samoin kuin
kansallinen ja kansainvalinen edunajaminen.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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Aluekehittamisessa huomioidaan toimintaympariston muutokseen perustuva uudistumisen tarve.
Tama sisaltdd maakunnan kehitykseen laajasti vaikuttavien kansallisten ja kansainvalisten politiikkaohjel-
mien, kuten vihrean siirtyman ja kokonaisturvallisuuden, kehityspotentiaalin huomioimisen Pohjois-Sa-
von kehittamisen painopistevalinnoissa. Elinkeinopoliittisten karkialojen ajantasaisuutta tarkastellaan
suhteessa meneillaan oleviin muutoksiin. Keskeinen avaus Pohjois-Savon painopistevalintojen uudis-
tamisessa, ja samalla vastaus Euroopan muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen, on kokonaisturval-
lisuuden ja huoltovarmuuden nostaminen lapileikkaavaksi kehittdmisteemaksi.

Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2027

16 (31)

Tavoite Vahvistetaan rahoituksen ja ohjelmatyon vaikuttavuutta maakunnallisella yh-
teistyolla ja viestinnalla
Mittari Rahoituksen seuranta, mediaseuranta

Toimenpiteet

B Vahvistetaan aktiivisesti maakunnan yhteistydryhman (MYR) ja sihteeriston toi-
mintaa osana maakunnallista EU-ohjelman toteutusta seka yhteensovitusta
muiden rahoitusvalineiden kanssa.

Varaudutaan toteuttamaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman maakun-
nallista ja itasuomalaista tulosviestintaa.

Edistetaan Pohjois-Savon kulttuurin ja luovien alojen strategioiden toteutusta
yhdessa kumppaneiden kanssa ja koordinoidaan maakunnallista verkostoa.
Edistetaan Kulttuuripankki-verkkopalvelun kayttéonottoa Pohjois-Savossa
viestinnalla ja koulutuksilla. Osallistutaan Ita-Suomen ja valtakunnalliseen
kulttuuriyhteistydhdn seké edistetadn matkailun ja luovan talouden ylimaakun-
nallisia kumppanuuksia.

Tavoite Uudistetaan tietopalveluja tukemaan maakunnan liiton ennakointitehtavaa ja
viestinnan kehittamista
Mittari Sidosryhmakysely

Toimenpiteet

B Tuodaan tietopalvelut vahvemmin osaksi liiton viestintaa

B Vahvistetaan liiton ennakointitehtdvan toteutumista

B Tehdaan Kuntamaisema nakyma kiinnostavaksi ja nakyvaksi osaksi liiton palve-
lutarjontaa

B Osaksi kuntamaisemaa tuodaan ilmastonmuutokseen seurantaan liittyvat mit-

tarit vaikuttavuuden lisaamiseksi.

Tavoite

Uudistetaan maakuntaohjelman toteutumisen seurantaa

Mittari

Rahoituksen ja maakuntaohjelman seuranta

Toimenpiteet

B lLuodaan pohja maakuntaohjelman seurannalle ja indikaattorien keraamiselle
B Hyoddynnetaan alueellisia kumppanuuksia seurannassa
B Tuodaanvahvemmin laadullista ja sisalldllista seurantaa rahoitusseurannan

rinnalle
Tavoite Kehitetadn aluetalouskatsauksen laadintaa ja sisaltoa vuorovaikutteisem-
maksi
Mittari Sidosryhmakysely, mediaseuranta

SAHK(

Toimenpiteet

DISESTI ALLEKIR

Hyodynnetaan tilastoaineistoja tehokkaammin
Vahvistetaan maakunnallisten kumppanuuksien avulla aluetalouden kokonais-
nakymaa

B Tuodaan aluetalouskatsaus vahvemmin osaksi liiton uutisvirtaa

JOITETTU
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Tavoite Edistetadn kokonaisturvallisuuden TSSP-aloitetta ja OECD - tutkimusten hyo-
dyntamista aluekehittamisessa
Mittari Kaynnistetaan TSSP ty0 kv-yhteistyossa, sidosryhmakysely

Toimenpiteet | B TSSP aloitteeseen liittyvat yhteistyotapaamiset

B Maakunnallinen yhteistyd kokonaisturvallisuudessa

B Luodaan kokonaisturvallisuuden kumppanuusaloitteelle (TSSP) toimintamalli
ja yhdistetaan toiminta aluekehittamisen tavoitteisiin.

B Tyostetaan OECD tutkimuksen tulokset aluekehittdmisen aloitteiksi

Tavoite Vakiinnutetaan AV-tuotantokannustin ja siihen liittyva aktivointity6

Mittari Toteutuneet AV-tuotannot ja niiden vaikuttavuus, mediaseuranta

Toimenpiteet | B Jarjestetaan haut

B Paivitetdan hakulomakkeet ja ohjeet

B Jarjestetdadn AV-tuotantokannustimen aktivointityo ja tuotantojen palvelutoi-
minta

Arvio suunnittelukauden 2027-2029 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Maailmantalouden ja geopoliittinen tilanne ovat vaikuttaneet myos Pohjois-Savon aluetalouteen kiel-
teisesti, ja yritysten liikevaihto on laskenut parin edellisen vuoden hyvan kehityksen jalkeen. Samoin
tyottomien ja lomautettujen maara on kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna. Maakunnan myoénteista
kehitysta ja elinkeinoeldman kilpailukykya on pyritty tukemaan kohdentamalla Pohjois-Savon liiton ja
Ita-Suomen Elinvoimakeskuksen rahoitusta vaikuttavasti, maakunnallisesti yhteisestilinjattuihin kehit-
tamiskohteisiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Kuopion kauppakamarin
ja Savon yrittajien kyselyissa alueen yrityksilla on kuitenkin melko positiivinen tulevaisuudenkuva.

Geopolitiikka vaikuttaa Suomen ja Pohjois-Savon kehitysndkymiin maailmantalouden muutoksen
kautta. Venajan laajamittainen hyokkayssota Ukrainassa ja sen seurauksena toimeenpantu pakotepo-
litiikka ovat vaikuttaneet talouteen samoin kuin yleinen ennakoimattomuus. Kauaskantoisemmat vaiku-
tukset liittyvat energiamurroksen suuntaan ja sisaltodn, mika fossiilisten polttoaineiden kallistumisen
myota on antanut osittain lisdpontta siirtymalle uusiutuviin energialdhteisiin ja polttoon perustumatto-
maan energiateknologiaan. Tilanne ei ole muuttunut edellisestd vuodesta, ja tukea tarvitaan edelleen
elinkeinoelaman uudistumiseen ja kasvuun ja sita kautta tyollisyyden parantamiseen.

> Riskina tunnistetaan se, etta kehittdmistoimenpiteet eivat yhteisista linjauksista huolimatta koh-
distu vaikuttavimpiin toimenpiteisiin tai maailmantalouden epavarmuus vahentaa yritysten kehit-
tamis- ja investointihalukkuutta.

» Geopoliittisista syista riskind nahdaan edelleen kansainvalisten mm. matkailijoiden ja investoijien
rohkeus tulla ja investoida maakuntaan.

» Ohjelmakauden vaihdoksesta johtuva kehittamisrahoituksen viheneminen ja alueellisen paatok-
senteon vaikeutuminen

» Suomen talouden elpyminen vaikuttaa vasta viiveella alueen talouteen ja tyollisyyteen

» Pitkittynyt tyottomyys vaikuttaa pitkalla tahtaimella tyévoiman riittavyyteen

» Yritysten ja yksityisten talouksien rahoituksen saatavuus jatkuu ja syo kilpailukyvyn paranemista

Maakuntasuunnitelmassa seka maakuntaohjelmassa 2026-2029 huomioidaan Pohjois-Savon alueta-
louden uudistumisen tarve. Tassa avainasemassa on uusiutuvan elinvoiman kehittaminen, alueellisten
arvoketjujen vahvistaminen ja teollisen tuotannon arvonlisan nostaminen seka luovien alojen kiinnitta-
minen osaksi elinvoiman kehittamista. Samoin tarkeaa on kyky hyodyntaa digitalisaation tarjoamia va-
SAHKOI@%tﬂ’A%E%Rﬁ%@ﬁ%WBaan \./.aikut.'.caa alueen"kehitysmahdollisuuksia rajoittavaan osaajapulaan. Uu-
siutuvan energian investointinakymat ovat hyvat.
Anu Huusko, Hallinnon suunnittelija 30.9.2026
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Investointien toteutumisessa tarkea seikka on infratarpeista huolehtiminen ja tahan liittyva kyky osoit-
taa alueen soveltuvuus ja valmius investoinneille. Edelld mainituilla toimilla voidaan saavuttaa uskot-
tava julkinen kuva Pohjois-Savosta kehittyvana aluetaloutena ja vakaana investointiymparistona.

Pohjois-Savon liitolla on myodnnettavana Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston (JTF) varoja. Tukea tulee kohdentaa siten, etta rahoitettavilla hankkeilla voidaan syn-
nyttda uutta yritystoimintaa, tukea olemassa olevien yritysten kilpailukykya ja sitd myoten parantaa
maakunnan vaestdn tyollisyytta. Onnistumalla ndissa toimenpiteissa voidaan maailmantalouteen kyt-
keytyvaa epavarmuutta ja kielteisia vaikutuksia ehkaista. Edelleen tarvitaan hankeaktivointia, jolla py-
ritdan varmistamaan tukien vaikuttava ja tarkoituksenmukainen kaytto.

» EU-rahoituksen osalta on riskina, ettd ohjelmakauden vaihdos tuo katkoksen rahoitukseen ja
ettd puolustusteollisuuden kasvuun siirretty rahoitus ei tule hyddynnettyd maakunnassa riitta-
vasti

Kansallisen ja kansainvalisen vahvuuden ja nakyvyyden lisaamiseksi tiivistetdan osaamisalakohtaista
yhteisty6ta muiden, erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen, maakuntien kanssa. Lisdksi suunnataan paino-
pistetta entista enemman kansainvalisten rahoituslahteiden seka uusien rahoitusinstrumenttien hyo-
dyntamiseen. Taman tukemiseksi edistetaan toimijoiden kansainvalista verkottumista maakunnan ke-
hittamisen karkialoilla. Liiton omien resurssien rajallisuuden vuoksi pyritdan hyodyntamaan Ita- ja Poh-
jois-Suomen Brysselin toimiston palveluja aiempaa enemman.

Varmistetaan tehtavien eriyttdminen EU-sdadosten mukaisesti. Laaditulla EU-kauden hallinto- ja val-
vontajarjestelman kuvauksella varmistetaan tehtavien riittava eriyttdminen ja tehtavien asianmukainen
hoito.

Pohjois-Savon kannalta on tarkeaa varmistaa koheesiopolitiikan jatkuminen ja NSPA kriteerien huomi-
oiminen rahoituksessa. Samoin tarkeitd ovat maa- ja metsatalouspoliittiset linjaukset seka aluekehit-
tdmisen yhteensovittamisesta. Aluerakennepolitiikan tukien kriteereind on tarkeaa sailyttada yleinen
harvan asutuksen kriteeri sekd Suomen liittymissopimuksen mukainen harvan asutuksen erityiskri-
teeri, ns. NSPA-tuki.

» Ohjelmakauden vaihdoksen pitkittyminen vaikeuttaa valittavan toimielimen tehtavien hoita-
mista

> Riskina etta alueellinen paatoksenteko rahoituksessa heikkenee

> Tilastopalvelun ja ennakoinnin kannalta riskeja ovat esimerkiksi tilaston tuottajien mahdolliset
paatokset, muuttaa omia palvelupakettejaan (ml. hintojen nosto). Kuntamaisemaan siirtymi-
seen liittyy riski, etteivat palveluja hyddyntavat loyda tai osaa kayttaa uutta aineistoa

> Tekoalypohjaiset mallit tuovat ennakointiin ja strategiatydhon nopeasti uusia toimintatapoja

> Ennakointity6sséa riskina on lisaksi, ettd ennakoinnin yhteensovittaminen muiden toimijoiden
kanssa ei onnistu, mika heikentda ennakoinnin laatua ja vaikuttavuutta.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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5.2 Aluesuunnittelun paavastuualue

Aluesuunnittelun paavastuualue vastaa alueidenkayttolaissa sekad nk. aluekehityslaissa maakunnan
liitoille annetuista tehtavista, kuten maakuntakaavoituksesta ja maakunnan liikennejarjestelmasuun-
nittelunyhteistydn johtamisesta seka luonnonvarojen kestavan kayton, ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen edistdmisesta. Toteutamme tehtaviamme laajalla yhteistyolla verkostojemme
kanssa ja edistamme Pohjois-Savon menestymisen mahdollisuuksia - elinvoimaa, turvallisuutta, viih-
tyisyytta ja saavutettavuutta - kestavasti nyt ja pitkalla aikavalilla.

Aluesuunnittelun padavastuualue valmistelee lausunnot kuntakaavoihin sekd maankayttoa, liikennejar-
jestelmaa ja ymparistoa koskevaan lainsdadantdoon, suunnitelmiin ja strategioihin. Kerromme ajanta-
saisilla wwwe-sivuillamme suunnitelmien etenemisestad sekd aluesuunnittelun ajankohtaisista ilmi-
Oista, joita seuraamme. Kuntien ja sidosryhmien edustajien muodostama aluerakennetydryhma toimii
maakuntakaavoituksen ohjausryhmana. Liikennejarjestelmatydéryhma toteuttaa ja seuraa liikennejar-
jestelmatyon edistymista.

Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2027

Tavoite

Liikennejarjestelmasuunnitelman 2050 paivitys ja toimeenpano

Mittari

LJS paivitys valmis, sidosryhmakysely

Toimenpiteet

B Liikennejarjestelmasuunnitelman viimeistelyyn liittyvat toimenpiteet alkuvuo-
desta

B Hallitus hyvaksyy LJS:n 3/2027, valtuuston informointi 6/2027

B Toimeenpano

Tavoite

Uuden alueidenkayttolain voimaantulon aiheuttamat muutokset otetaan hal-
tuun

Mittari

Sidosryhmakysely, mediaseuranta

Toimenpiteet

B |aaditaan selvityksia maakuntakaavan muutostarpeista. Ajantasaisuuden arvi-
ointia.

Pohditaan muutostarpeet yhdessa (naapuri)maakuntien kanssa

Yhteinen pohdinta omistajakuntien kanssa maakuntakaavoituksen roolista
Vuorovaikutusta kuntien ja muiden toimijoiden kanssa Pohjois-Savon voimassa
olevien maakuntakaavojen ohjausvaikutuksista (teemoittain)

Tavoite

RYHTI-jarjestelmaan ja tietomallimuotoiseen suunnitteluun sujuva siirtyminen

Mittari

Valmiudet siirtya paikkatietomuotoiseen suunnitteluun (1.1.2029 alkaen) kehit-
tyvat

Toimenpiteet

B RYHTI-kayttajatunnus ja kayttooikeudet liitolle

B Henkildstdn koulutus uuteen jarjestelmaan

B Paikkatieto-ohjelmiston alustava valinta ja sen kustannusvaikutusten selvitta-
minen

B Harkitaan voimassa olevien maakuntakaavojen viemista RYHTI-jarjestelmaan

Tavoite

Liiton rooli maakunnallisessa ilmasto- ja vastuullisuusty6ssa vahvistuu

Mittari

Sidosryhmakysely

SAHK(

Toimenpiteet

DISESTI ALLEKIR

B Henkildoston kouluttautuminen
B Ilmastotyon seurattavat teemat Kuntamaisemassa, hiilineutraali Pohjois-Savo
hankkeen nettisivujen siirtaminen liiton hallintaan
JUITEW'(O" kierto- ja biotalousryhman tai vastaavan koordinointi
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Tavoite Green Dealin seuranta tulee uudeksi rutiiniksi

Mittari Seurattavat asiat on maaritelty GD-sitoumuksessa

Toimenpiteet | B Valittujen teemojen seuranta raportointia varten (raportointi vasta vuonna
2030)

Arvio suunnittelukauden 2027-2029 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Energiamurros erilaisine ulottuvuuksineen nakyy alueidenkaytdon suunnittelussa voimassa olevissa
maakuntakaavoissa seka suunnittelukentalld yleisesti. lmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeu-
tumiseen kysymykset kytkeytyvat huoleen luonnon monimuotoisuuden heikkenemisesta.

> Riskind tunnistetaan aihepiirin politisoituminen ja sen vaikutukset voimaantulolle.

» Korkeimmasta Hallinto-oikeudesta saatava pdatos maakuntakaavan 2. vaiheen jatkovalituslu-
vasta viitoittaa tulevaa maakuntakaavoitustyota: Seurauksena voi olla tuulivoimateeman uu-
delleentarkastelu joko yksittaisten alueiden tai koko teeman laajuudessa.

Pyrimme edelleen edistamaan paastottomien energiamuotojen sosiaalista hyvaksyttavyytta kokonais-
suunnittelun, avoimen tiedottamisen ja luotettavien selvitysten kautta. Tuulivoimahankkeiden yhteis-
vaikutuksia seurataan aktiivisesti, silld maakuntakaavoja laadittaessa vaikutusten yksityiskohtainen
selvittdminen on vaikeaa. Sahkonsiirtoyhteyksien kehittamista seurataan ja eri tuulivoima-alueiden lii-
tyntajohtojen yhteissuunnittelua edistetaan maakuntakaavamaaraysten mukaisesti.

Aurinkovoimalahankkeita virida lahitulevaisuudessa nykyisten pilottihankkeiden perassa. Valtakunnal-
lisesti yhteneviin kdytantdihin pyrkiminen aurinkoenergiahankkeiden luvittamisessa vaatii myds meilta
tilanteen seurantaa ja kaytantoihin vaikuttamista. Biotalous ja esim. lantakaasuvoimaloiden rakenta-
minen etenee Pohjois-Savossa ja niihin liittyvat alueidenkayton kysymykset tarvitsevat maakunnallista
tarkastelua. Kehittamisyhtididen hanke maakunnallisesta Invest In toiminnasta kokoaa yhteen poten-
tiaalimme ja linjaa tarpeitamme esim. aluesuunnittelulle, sdhkonsiirtoverkostotarpeille ja uudelle inf-
rastruktuurille.

» Riskina tunnistetaan toisaalta keskustelun polarisoituminen energiakysymyksissa ja toisaalta
hankkeiden viivastymisien, keskeytymisten ja toteutumattomuuden aiheuttamat investointiva-
jeet maakuntaan.

Vuosina 2027-2028 valmistellaan siirtymista valtakunnalliseen rakennetun ympariston Ryhti-tietojar-
jestelmaan.

> Riskina tunnistetaan tietojarjestelman rakentumiseen liittyvat epdvarmuudet, tarvittavat uudet
ohjelmistot, niiden kustannusvaikutus ja vaikutus henkildston kouluttamiseen.

» Riskina tunnistetaan myos maakuntakaavaprosessin hidastuminen tietojarjestelmaan tarvitta-
van tiedonsiirron viedessa aikaa kaikissa niissa kaavavaiheissa, joissa tuotetaan nahtaville ase-
tettavaa aineistoa.

Vuoden 2027 alussa viimeistellaan Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma. Samaan ajan-
kohtaan ajoittuu myds asiantuntijan vaihtuminen liitossa, mika edellyttaa hyvaa perehdyttamista.
Suunnitelman toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta vastaa Pohjois- Savon liikennejarjestel-
matyoryhma.
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» Liikennerahoituksen vahaisyys niin perusvaylanpitoon kuin vaylainfran kehittamiseen seka kor-
jausvelan kasvu heikentavat maakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista. Maakunnan liikennejarjestelman toimintavarmuuden kehitys-
suunta on heikkeneva.

» Riskina tunnistetaan henkiloston vaihtumiseen liittyvat mahdolliset katkokset, tiedon siirtymi-
sen ja perehdyttamiseen liittyvat mahdolliset puutteet.

5.3 Hallinnon paavastuualue

Hallinnon paavastuualue vastaa toimielintydskentelysta, kuntayhtyman taloussuunnittelusta ja seu-
rannasta, talous- ja henkildostohallinnosta, asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, ICT-, hankinta- ja
muista tukipalveluista seka EU- ja kansallisten hankkeiden maksatuksesta. Hallinto huolehtii kuntata-
loustydryhman tyoskentelysta, kuntien edunajamiseen liittyvista asiantuntijapalveluista seka tukee
osaltaan muiden paavastuualueiden vastuulla olevia prosesseja. Lisaksi hallinnon vastuulla on toimia
yhteispalveluiden edistamistehtavissa yhteistydssa Valtiovarainministerion kanssa.

Hallinto tukee liiton aktiivista ja objektiivista sisaista ja ulkoista viestintaa.

Viestinta tukee strategian toteutumista, tekee tydotdmme nakyvaksi sekd rakentaa mydnteista mieliku-
vaaniin liitosta kuin maakunnastamme.

Tavoitteet ja toimenpiteet talousarviovuodelle 2027

Tavoite Organisaationa alykas, turvallinen ja vaikuttava maakuntaliitto ”perusta kun-
toon”
Mittari Sidosryhma- ja henkilostokysely

Toimenpiteet | B Maaritelldan tiedonhallinnan, tietoturvan, tietosuojan, teknologian ja tekoalyn
nykytila seka keskeiset kehittamistarpeet

B Paivitetdaan keskeiset ohjeet ja toimintaperiaatteet
B Paatearkiston digitoinnin kaynnistaminen
B |aaditaan seuraavien vuosien kehityskuva
B Koulutetaan henkildostdd em. teemoihin liittyen.
Tavoite Turvataan Pohjois-Savon rahoitusasema ja saavutettavuus
Mittari Liiton hallitusohjelmatavoitteiden maininnat ja rahoitus hallitusohjelmassa,

NRP:ssa, Vaylaviraston investointiohjelmassa ym. budjetin ja lainsdddannén oh-

jauksessa; sidosryhmakysely ja mediaseuranta

Toimenpiteet | B Maakuntahallituksen hyvaksymien hallitusohjelmatavoitteiden edistdaminen

B |P-yhteistydssa NSPA-rahoituksen ja muun rahoitusaseman turvaaminen tule-
valle EU-rahoituskaudelle

B [ta-Suomen yhteistydssa alueen saavutettavuuden parantaminen, jonka osalta
tarkein tavoite on saada Savon radan ja 5-tien muodostama 5-kaytava TEN-T
ydinverkkoon asetuksen paivittamisen yhteydessa

B Yhteistyon ja vaikuttavuuden viestinnan parantaminen, mediayhteistydn moni-
puolistamisen

B Maakunnallisen paattajatapahtuman jarjestdminen

B Nuorten vaikuttaja-akatemian jatkaminen ja kehittdminen
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Tavoite Viestinnasta tehdaan strateginen, vaikuttava ja vuorovaikutteinen johtamisen
véline, joka tekee Pohjois-Savon edunajamisen, onnistumiset ja tiedon naky-
viksi seka vahvistaa vaikuttavuutta kaikissa kanavissa

Mittari Mediaseuranta: mediaosumat (tiedotteet), avausprosentti (uutiskirje) ja nayttoker-
rat (sosiaalinen media) seka onnistumistarinoiden tuotantomaara

Toimenpiteet | B Viestinnasta strateginen johtamisen tyokalu

Vaikuttamisviestinnan osuvuus paranee

Sidosryhmadialogi vahvistuu

Tilastoviestinnasta tulee helposti jaettava sisaltdvirta

Kuntien edunajaminen tehdaan nakyvaksi

Alueelliset onnistumiset tehdaan nakyviksi

Mediaseuranta ja viestinnan arviointi systematisoituvat

Verkkosisallot tukevat ohjausta ja loydettavyytta

Vuoden 2027 korkeakouluharjoittelija viestintaan

Tavoite TAHE- ja ICT-palvelujen jarjestamista valmistellaan hankintalainsaadantoé huo-

mioon ottaen siten, etta ratkaisuilla turvataan toiminnan jatkuvuus seka tavoi-

tellaan laadukkaita, kuntayhtyman tarpeisiin soveltuvia ja kustannustehokkaita

ratkaisuja

Mittari TAHE- ja ICT-palvelujen jarjestamista koskeva aikataulu- ja toteutussuunnitelma on

laadittu

Toimenpiteet | B Seurataan kansallisen ja EU:n hankintasaantelyn kehitysta ja huomioidaan

mahdolliset muutokset palveluiden jarjestdmisen valmistelussa

B Selvitetaan palveluiden vaihtoehtoiset jarjestdmistavat ja markkinatilanne seka

kaydaan tarvittavat markkinavuoropuhelut

B Laaditaan TAHE- ja ICT-palvelujen jarjestamista koskeva aikataulu- ja toteutus-

suunnitelma, jossa maaritelldan mahdollisten kilpailutusten seka vaiheittaisten

palvelusiirtojen eteneminen

Tavoite Liiton rahoittamien hankkeiden maksatushakemukset kasitelldan maara-

ajassa ja paikan paalla varmennukset toteutetaan suunnitelmallisesti ohjel-

makauden vaatimusten mukaisesti

Mittari Hankkeiden (n 100 kpl) maksatushakemusten kasittely alle 80 paivassa

Paikan paalla varmennuksia toteutettu 14 kpl

Toimenpiteet | M Varmistetaan maksatusten tarkoituksenmukainen tyonjako ja riittava resurs-
sointi siten, etta kasittelyajoissa pysytdan myos loma- ja poissaolotilanteissa.

B Laaditaan tydsuunnitelma paikan paalld varmennuksista.

Tavoite Hyvinvoiva henkilosto muuttavassa toimintaympaéaristossa

Mittari Henkilostokysely: Tyofiilis eri teemoissa séilyy hyvalla tasolla ka. vahintaan 4

Toimenpiteet | B Seurataan aktiivisesti Kevan pulssimittauksella toimiston tyofiilista.

B Tyodpaikkaselvitys tyoterveyshuollon kanssa tehty.

B Tydhyvinvoinnin kehittdmissuunnitelma laadittu tyopaikkaselvityksessa tehty-
jen havaintojen pohjalta.

B Koko liiton yhteinen kehittamispaiva entisten padvastuualuekohtaisten sijaan
jarjestetty ajankohtaisten tydohyvinvointia edistavien teemojen pohjalta.
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Arvio suunnittelukauden 2027-2029 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Hankintalain muutokset vaikuttavat Pohjois-Savon liiton nykyisten ICT-palvelujen seka talous- ja henki-
l6stohallinnon (TAHE) palvelujen jarjestdmiseen. Pohjois-Savon liitto on ilmoittanut Valtiokonttorille si-
dosyksikkdsopimusten siirtymaajan kaytdsta 30.6.2030 saakka. Palvelut ovat liiton toiminnan jatkuvuu-
den ja lakisdateisten tehtavien hoitamisen kannalta keskeisia ja kriittisia. Palvelutuottajien vaihtaminen
edellyttaa kilpailutusten lisaksi laajaa valmistelua, jarjestelmien ja tietojen siirtoa, integraatioiden to-
teuttamista seka hallittua kayttodnottoa. TAHE-palveluissa tarkoituksenmukainen siirtymaajankohta on
tilikauden vaihtuessa.

» ICT- ja TAHE-palvelujen jarjestdmistavan muuttaminen edellyttaa huolellisesti suunniteltuja siir-
tyma- ja kayttédnottovaiheita, joihin liittyy aikataulu-, jatkuvuus-, tietoturva-, tietosuoja- ja kus-
tannusriskeja. Palvelujen yhtaaikainen uudelleenjarjestaminen sitoo liiton omaa henkildstore-
surssia ja lisda kokonaisuuden yhteensovittamiseen seka muutoskustannuksiin liittyvia riskeja.

» Talous- ja henkilostohallinnon palveluita kilpailuttaessa riskina tunnistetaan kuntayhtyman tar-
peisiin soveltuvien palveluntarjoajien ja jarjestelmien rajallinen maara, joka voi heikentaa palve-
lujen saatavuutta ja lisata kustannuspaineita.

» EU-hankinta-asetuksen valmistelu on kesken, ja sen vaikutukset kansalliseen hankintalainsda-
dantoon seka liiton tuleviin ICT- ja TAHE-palveluratkaisuihin ovat vield avoinna.

Henkilostokulut muodostavat liiton menoista isoimman osuuden, minka vuoksi palkkaratkaisujen ja
muiden henkilostokustannusten muutoksilla on olennainen vaikutus talouden tasapainoon. Virka- ja
tydehtosopimusten korotukset vuosina 2027-2028 ovat yhteensa 3,8 %, mika edellyttaa edelleen tiuk-
kaa taloudenpitoa ja ennakoivaa henkilostoresurssien suunnittelua. Vuoden 2029 sopimusratkaisut ei-
vat ole viela tiedossa.

» Henkiloston poistuessa/vaihtuessa tarkastellaan tilannekohtaisesti erilaisia toteutusvaihtoeh-
toja (taytto vakinaisesti tai maaraaikaisesti, tehtavien jakaminen, ostopalvelut tai mahdollinen
yhteistyd muiden maakuntaliittojen kanssa) arvioiden siten, ettd valittu ratkaisu mahdollistaa
lakisdateisten tehtavien hoitamisen laadukkaasti. Lisdksi ennakoivalla henkildéstdosuunnitte-
lulla ja siihen kytkeytyvalla osaamisen kehittdmiselld pyritddn varmistamaan olemassa olevien
resurssien tyollistyminen my6s muuttuvissa olosuhteissa. Osatyokykyisten tydntekijoiden koh-
dalla tarkastellaan yksilollisesti tehtavajarjestelyja, mika tukee tyossa jatkamista.

Euroopan komission ehdotus rahoituskehyksista vuosille 2028-2034 sisaltdad merkittavid muutoksia
EU-politiikkojen ja rahoituksen painopisteisiin. Pohjois-Savolle tarkeat aluepolitiikan ja maatalouspoli-
tilkan sektorit supistuvat ja unionin varoja kaytetaan aiempaa selvasti enemman mm. ulkoisen turvalli-
suuden, puolustuksen ja kilpailukyvyn teemoihin.

» Tulevan EU-ohjelmakauden koheesiorahoituksen pieneneminen vaikuttaa vaistamatta myos
kaytossa olevaan tekniseen tukeen. Tekniselld tuella on katettu noin 70 prosenttia rakennerahas-
ton henkildstdkuluista ja loppuosa kustannuksista on katettu jdsenkuntien maksuosuuksilla. Ny-
kyisen ohjelmakauden teknisen tuen arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 283.000 euroa ja
vuonna 2028 noin 162.000 euroa. On huomioitavaa, ettd nama arviot koskevat nykyisen ohjelma-
kauden tukea ja uuden ohjelmakauden teknisen tuen osalta ei ole vield olemassa rahoituske-
hysta.

» Maakuntaliittojen roolista on kaynnistetty selvitys. Riskina on maakuntien liittojen aseman hei-
kentyminen alue-valtiosuhteessa.
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Tietosuoja ndhd&an osana organisaation riskienhallintaa ja palvelun laatua sekd vastuun ottamisena
lakisaateisista velvollisuuksistamme. Tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat riskit korostuvat suunnitte-
lukaudella 2027-2029 toimintaympariston digitalisoituessa ja kyberuhkien kehittyessa. Keskeisia ris-
keja ovat tietomurrot, tietojenkalastelu ja kayttajatunnusten vaarinkayttod, henkildtietojen tai salassa
pidettavien tietojen vaarantuminen seka kriittisten tietojarjestelmien ja ulkoisten ICT-palvelujen hairiot,
jotka voivat vaikuttaa toiminnan jatkuvuuteen ja lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Tekoalypalvelu-
jen kayton lisddntyminen seka tietosuojaa, tietoturvaa ja tekoalya koskevan saantelyn kehittyminen
tuovat lisdksi uusia vaatimuksia tiedon turvalliselle kasittelylle, henkiloston osaamiselle ja riskienhal-
linnalle. Riskien hallinta edellyttaa riittavia henkilosto- ja taloudellisia resursseja, ajantasaisia teknisia
suojaustoimenpiteita seka jatkuvaa henkiloston osaamisen kehittamista.

6. Talousarviotaulukot vuodelle 2027 ja suunnitelma vuosille 2028-2029

Talousarvio muodostuu kayttotalousosasta, investointiosasta, tuloslaskelmaosasta ja rahoitus-
osasta. Pohjois-Savon liiton talousarviossa ei ole investointiosaa, koska liitolla ei ole investointeja.
Talousarviossa osoitetaan tulosyksikaittain liiton toiminnan toimintatulot ja - menot, rahoitustulot ja -
menot, tilikauden tulos ja tilikauden ylijaama/alijaama.
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6.1. Kayttotalousosa/tulosyksikoittdin

TP 2025 TA2026 TAE2027 muu- TS2028 TS 2029
TOIMINTATULOT +muutos tos -% 1000€ 1000€

LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 1] 0 0 0 1]
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot

TOIMISTO 2555017 2538444 2541182 0,1% 2563 2601
Myyntitulot, josta 2426879 2426879 2463282 1,5% 2500 2538
- kuntien maksuosuudet 2426879 2426879 2463282 1,5% 2500 2538
Tuet ja avustukset 110134 101 565 73900 -27,2% 59 59
Muut toimintatulot 18 004 10 000 4000 -60,0% 4 4

RAKENNERAHASTO 291 000 282 600 282600 0,0% 162 0
Tuet ja avustukset 291000 282 600 282 600 0,0 % 162 0

PROJEKTIT 265 050 201 809 181097 -10,3% 172 172
Tuet ja avustukset 265 050 201 809 181097 -10,3% 172 172

RAHASTOT 264 807 400 906 362969 -9,5% 363 363
Myyntitulot 264 807 400 906 362969 -9,5% 363 363

TOIMINTATULOT YHTEENSA 3375874 3423759 3367848 -1,6% 3260 3136

TP 2025 TA2026 TAE2027 muu- TS2028 TS 2029

TOIMINTAMENOT +muutos tos -% 1000€ 1000€
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO -183 223 -186 102 -210010 12,8% -194 -210
Henkilostomenot -101 544 -119 352 -127 535 6,9 % -119 -128
Palvelujen ostot -73117 -61 950 -77 375 249% -70 -78
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2816 -400 -1000 150,0% -1 -1
Muut toimintamenot -5746 -4 400 -4100 -6,8% -4 -4
TOIMISTO -2065292 -2180800 -2106327 -3,4% -2101 -2170
Henkilostomenot -1482310 -1571824 -1536467 -22% -1535 -1557
Palvelujen ostot -396 671 -406 891 -457 095 12,3% -453 -500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 001 -19 500 -20 700 6,2 % -21 -21
Avustukset -3100 -3100 -3100 0,0 % -3 -3
Muut toimintamenot -166 209 -179 485 -88 965 -50,4% -89 -89
RAKENNERAHASTO -426 607 -448 659 -506595 12,9% -513 -519
Henkilostomenot -351913 -367 655 -430155 17,0% -436 -443
Palvelujen ostot -46 697 -52 980 -58800 11,0% -59 -59
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 280 -1450 -2000 37,9% -1 -1
Muut toimintamenot -26 716 -26 574 -15640 -41,1% -16 -16
PROJEKTIT -275140 -210987 -184 097 -12,7% -175 -175
Henkilostomenot -159763 -109 787 0 0 0
Palvelujen ostot -108 438 -95 732 -184097 92,3% -175 -175
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -343 0 0 0 0
Muut toimintamenot -6 597 -5468 0 0 0
RAHASTOT -376 279 -400 906 -362969 -9,5% -363 -363
Avustukset -376 279 -400 906 -362969 -9,5% -363 -363
SAHKO%M%E“@I‘] %FEENEA -3326541 -3427454 -3369998 -1,7% -3345 -3438
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TP 2025 TA2026 TAE2027 muu-  TS2028 TS 2029

+muutos tos -% 1000€  1000€
TOIMINTAKATE 49 333 -3695 -2150 -85 -302
RAHOITUSTULOT JA -MENOT
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO -36 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -36
TOIMISTO 9496 2150 2150 2 2
Korkotulot 8601 2000 2000 2 2
Muut rahoitustulot 1104 200 200 0 0
Korkomenot
Muut rahoitusmenot -209 -50 -50 0 0
RAKENNERAHASTO -1 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1
PROJEKTIT 0 0 0 0 0
RAHASTOT 0 0 0 0 0
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS 58 792 -1545 0 -83 -300
Siirto / Pohjois-Savon kehittamisrahasto 111472
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 170 264 -1545 (1] -83 -300

b
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6.2 Tuloslaskelmaosa/koko liitto

TP 2025 TA2026 TAE 2027 muutos TS 2028 TS 2029

+muutos -4 1000€ 1000€
TOIMINTATULOT 3375874 3423759 3367848 -1,6 % 3260 3136
Myyntitulot 2691686 2827785 2826251 -0,1 % 2863 2901
Tuet ja avustukset 666 184 585974 537 597 -8,3 % 393 231
Muut toimintatulot 18 004 10000 4000 -60,0% 4 4
TOIMINTAMENOT -3 326 541 -3427 454 -3 369998 -1,7% -3345 -3438
Henkilostomenot -2095 530 -2168618 -2094 157 -3,4% -2090 -2127
Palvelujen ostot -624 924 -617 553 -777 367  25,9% -757 -813
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 440 -21 350 -23 700 11,0 % -23 -23
Avustukset -379 379 -404 006 -366 069 -9,4 % -366 -366
Muut toimintamenot -205 268 -215927 -108 705 -49,7% -109 -109
TOIMINTAKATE 49 333 -3695 -2150 -41,8% -85 -302
RAHOITUSTULOT JA-MENOT 9460 2150 2150 2 2
Korkotulot 8601 2000 2000 2 2
Muut rahoitustulot 1104 200 200 0 0
Korkomenot 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -246 -50 -50 0 0
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS 58 792 -1545 0 -83 -300
Siirto / Pohjois-Savon kehittamisrahasto 111472
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 170 264 -1545 (] -83 -300
TAVOITTEET JATUNNUSLUVUT
Toimintakate % (100 * Toimintakate/Toiminta-
tuotot) 1,46 -0,11 -0,06 -2,62 -9,63
Vuosikate / Poistot % (Liitolla ei ole poistoja)
Taseen kertynyt ylijaama, 1000 € 1387 1385 1385 1302 1003
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6.3 Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoitusosa

TP 2025 TA2026 TAE 2027 TS2028 TS 2029

+muu-
tos 1000€ 1000€
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 58 792 -1545 0 -83 -300
Rahoituksen rahavirta
Oman padaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 58 792 -1545 0 -83 -300
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7. Maksuosuudet vuodelle 2027

7.1 Jasenkuntien maksuosuudet varsinaiseen toimintaan ja Pohjois-Savon kehittamisrahastoon

Maksuunpantua

Varsinainen

Pohjois-Savon

kunnallisveroa kehittédmisrahasto

toiminta
Jako-osuus %

vastaava verotettava Maksuosuusarvio Maksuosuusarvio

tulo [€), verovuosi 2024

(€) 2027 (€) 2027
lisalmi 390 580 100 7.82 192 583 20703
Joroinen 87 390 568 1,75 43089 4632
Kaavi 41 286 775 0,83 20 357 2188
Keitele 34 339 227 0,69 16832 1820
Kiuruvesi 118 322 385 2,37 58341 6272
Kuopio 2671463093 53,47 1317213 141603
Lapinlahti 157 312 687 3,15 77 566 8338
Leppévirta 177 649 813 3,56 87593 9416
Pielavesi 60014 831 1,20 29591 3131
Rautalampi A8 643 473 0,97 23985 2578
Rautavaara 19 611 253 0,39 9670 1040
Siilinjarvi 463 070 992 9,27 228 325 24 545
Sonkajarvi 59037 297 1,18 29109 3129
Suonenjoki 115 542 130 2,37 58 449 6283
Tervo 22 349 547 0,45 11020 1185
Tuusniemi 37028 540 0,74 18 258 1963
Varkaus 401 661 319 8,04 198 046 21290
Vesanto 28 708 970 0,87 14 155 1522
Vieremi 58 813 632 1,18 281999 3117
Pohjois-Savo 4 985 826 682 100,00 2463 282 264 807

Varsinaizen toiminnan ja Pohjois-Savon kehittdmisrahaston maksuosuudet maaraytyvat samalla periaatteella.
Lopullizet maksuosuudet méaraytyvat vuoden 2023 verotustietojen valmistuttua syksylld 2026, jolloin
kuntakohtaizet muutokset ovat mahdollisia.
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7.2 Vapaaehtoiset maksuosuudet Pohjois-Savon AV-tuotantokannustimeen

Asukasluku| Rahoitus Rahoitus Rahoitus Yhteensa
Kunta 31.12.2025| v. 2027 v. 2028 v. 2029 2027-2029
lisalmi 20 205 7981€ 7981 € 7981 € 23943 €
Joroinen 4 494 1775 € 1775 € 1775 € 325 €
Kaavi 2 547 1006 € 1006 € 1006 € JaE
Keitels 1922 759 € 759 € 759 € 2278 €
Kiuruvesi 7 255 2 866 € 2866 € 2 866 € 8 597 €
Kuopio 126 572 49 995 € 49 995 € 49 995 € 149 938 €
Lapinlahti 2 803 347T € 3477 € 3477 € 10432 €
Leppavirta 89024 2525 € J525 € 3625 € 10575 €
Pielavesi 3873 1530 € 1530 € 1530 € 4590 €
Rautalampi 2928 1167 € 1167 € 1157 € J470€
Rautavaara 1388 b2 € o2 € hh2 € 1657 €
Siilinj@rvi 21 348 6432 € 6432 € 6432 € 25 297 €
Sonkajarvi 3521 1391 € 1311 € 1391 € 4172 €
Suonenjoki f 549 2887 € 2h87T € 2 h8T € 7T761€
Tervo 1 388 48 € 48 € b48 € 1645 €
Tuusniemi 2270 897 € 8497 € 847 € 2B90 €
Varkaus 19 433 T 676 € T G676 € ¥ 676 € 230286 €
Vesanto 1 7E7 706 € 706 € 706 € 2118 €
Vierema 3285 1302 € 1302 € 1302 € 3905€
Yhteensa 243 512 98162 € 98 162 € 98 162 € 294 A48T €

Kuntakohtaiset rahoitusosuudet Pohjois-Savon AV-tuotantokannustinta varten vuosille 2027-2029

(0,395 € / asukas, 31.12.2025 vdestétietojen perusteella).
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8. Liitteet

Liite 1 Pohjois-Savon liiton jasenkuntien maksuosuuksien kehitys vuosina 2017-2027
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13,00 %

2 500000 2 463 282
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5,00%
1900 000
3,00%
150 %
1 700 000 % 1,
. 1,00%

1500000 -1,00 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2021 Joroisten kunnan siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan kasvatti jasenkuntien maksuosuuksien kokonaismaéaraa noin 44 000 eurolla, muiden kuntien
maksuosuuksien pysyessad vuoden 2020 tasolla.
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Maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuudet, talousarvio v. 2026 (€/asukas)

Maakunta (milj.€)

Kainuun liitto (2,7 milj.€)
Keski-Pohjanmaan liitto (1,7 milj.€) 25,18
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (3,7 milj.€) 22,64
Eteld-Karjalan liitto (2,5 milj.€) 20,22
Etela-Savon maakuntaliitto (2,4 milj.€) 18,61
Pohjanmaan liitto (3,3 milj.€) 18,49
Lapin liitto (3,0 milj.€) 17,09
Etela-Pohjanmaan liitto (2,9 milj.€) 15,22
Kymenlaakson liitto (2,2 milj.€) 12,94
Keski-Suomen liitto (3,6 milj.€) 13,04
Hiameen liitto (2,2 milj.€) 12,67
Paijat-Hameen liitto (2,6 milj.€)
Satakuntaliitto (2,5 milj.€)

11,92
11,83
Koko maa (pl. Ahvenanmaa) (56,5 milj.€) 10,00
Pohjois-Savon liitto (2,4 milj.€)
Pohjois-Pohjanmaan liitto (3,9 milj.€)
Varsinais-Suomen liitto (3,9 milj.€)
Pirkanmaan liitto (3,8 milj.€)
Uudenmaan liitto (7,3 milj.€)

39,35

15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Lahde: Maakuntaliittojen vuoden 2026 talousarviot.

40,0 45,0
€fasukas
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POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntahallitus

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§§ 105-108, 112-115)

Niista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tdytantdo6npanoa, ei saa tehda kuntalain 136 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 2 luvun 6 §:n perusteella valittamalla ei
myo6skaan saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen maaraykseen, joka koskee tehtavan tai muun
toimenpiteen suorittamista.

Oikaisuvaatimusohjeet (§§ 102-104, 109-111)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton
maakuntahallitukselta, Pohjois-Savon liitto, sahkopostilla kirjaamo@pohjois-savo.fi tai kirjeitse
osoitteeseen Sepankatu 1, 70100 Kuopio.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda kuntalain § 137 mukaan:

* se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

¢ kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kuntayhtyman
jasenkunnan ja sen jasenen katsotaan saaneen kuntayhtyman paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun poytakirja tai pdatos on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin ldhettamisesta. Kirjeitse tapahtuvan tiedoksiannon
kohdalla asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksen my6s asianosainen seka jasenkunta ja kunnan jasen (137 §).

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutos haetaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelta:
- Osoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
- Sahkoposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
- Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
- Faksi: 029 56 42501
- Virka-aika: 8.00-16.15
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitus on toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksellad. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Asian kasittelysta tuomioistuimessa voidaan peria maksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista l16ytyy osoitteesta:
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-
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oikeudessa.html

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitad voi pyytaa Pohjois-Savon liiton kirjaamosta, osoitteesta

kirjaamo@ pohjois-savo.fi.
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